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AL [iral, corserwamor solamente Lo gue amamor.
Amamen solamerte Lo gue entendemen.
Extendemos solamerte Lo que nor emstian.
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CAPITULO I. UN MARCO TEORICO CONCEPTUAL

1. Infroduccidn

Diversos autores coinciden en destacar al proceso productivo como dmbito
fundamental de interrelacién Sociedad-Naturaleza, ya que al cultivar plantas,
domesticar animales o en general explotar recursos, el hombre se halla inmerso en un
fendmeno paralelo de modificacidon ambiental y creacién de un espacio distinto, un
“entorno humano” ; uno de cuyos ejemplos es el proceso simultdneo de modificacion
de la zona de humedales de San Blas como consecuencia del establecimiento de
unidades agropecuarias, acuicolas, pesqueras, turisticas, etc.

El crecimiento permanente de los distintos grupos sociales es otro importante punto de
interaccion entre éste y su ambiente, donde se cristaliza la transformacién de la
naturaleza y la creaciéon de un ambiente humano, cuya manifestacion material se
encuentra en este caso, en el establecimiento de casas, escuelas y sistemas de
abastecimiento y drenaje (Romero-Lankao, 1993).

La estrecha interdependencia de la relacidon sociedad-naturaleza es fundamental
para comprender como se revierten socialmente los efectos de una actividad. Claro
que al ser multicausal la determinacidn de un impacto, necesariamente serdn
complejas las implicaciones sociales del mismo. En otras palabras, los efectos de una
actividad tendrdn implicaciones sociales para la actividad misma y para las otras
labores sustentadas en los recursos de la regidon en cuestion (op cit).

La actividad econdmica vy la vida cotidiana son, por tanto, dos caras de un Unico
proceso que ademds de permitir al hombre contar con los bienes materiales vy
espirituales para su mantenimiento, lo conducen a modificar el ambiente y crear por lo
tanto ese entorno humano. Muestra feaciente de la capacidad fransformadora de la
sociedad, dicho entorno humano evidencia también los limites del hombre. Hace
patente que la sociedad depende de la naturaleza tanto para producir y
reproducirse, como para mantener en funcionamiento los espacios que ha
modificado; que aunque “mediada” por el frabajo la interdependencia entre ambas
se mantiene, de manera que solo cuando el hombre desarrolla estrategias de
aprovechamiento acordes con la vocacion de su entorno, establece las bases para el
desarrollo a largo plazo de la labor que éste sustenta (Schmith, 1982). De lo confrario,



de deteriorarlo o sobreexplotar los recursos que posee, trunca dichas bases y cancela,
cuando menos en principio, foda posibilidad de desarrollo de ofra actividad en ellos
sustentada.

1.1 Las interacciones entre los sistemas naturales y socio-econdémicos.

Con frecuencia la gente ha preferido las zonas costeras para su asentamiento porque,
entre otros beneficios, estas dreas tienden a ser las dreas de mayor productividad
bioldgica. Alrededor de la mitad de la poblacion mundial vive entre los 60 kildbmetros
perpendiculares a la linea de costa, y donde las poblaciones costeras en muchos
paises estdn creciendo al doble de la tasa anual de crecimiento nacional.
Historicamente, la intervencion humana en estas zonas ha ocasionado
frecuentemente niveles insostenibles de explotacién de los recursos. Las aguas
residuales y el asolvamiento, asociadas al desarrollo humano, son dos de Ias principales
causas de la degradacion de estos ecosistemas en los paises tropicales (Lundin vy
Linden, 1993, en Turner et al, 1996).

La interaccidon entre las fuerzas humanas y ambientales y los cambios climdticos
inducidos continuard influenciando los impactos ambientales en las zonas costeras,
donde mucha de esta retroalimentacion es positiva, resultando en una mayor
vulnerabilidad. Las acciones humanas, por ejemplo, han ocasionado por todo el
mundo una fuerte degradacién de las dreas naturales de amortiguamiento contra
tormentas y oleaje, como son las marismas, los manglares, los arrecifes coralinos y las
dunas ( op cit).

Durante el siglo veinte, las poblaciones costeras urbanizadas han aumentado debido a
las oportunidades y ventajas ambientales que las zonas costeras pueden proveer, asi
como por todo el proceso general de urbanizacion. La zona costera comprende
alrededor del 8% de la superficie global, y contribuye con aproximadamente el 25% de
la productividad primaria. Los humedales costeros, parficularmente, han sido
severamente afectados, experimentando significativas pérdidas acumuladas (Titu,
1991, op cit).

Cada vez mas, el desarrollo planeado y no planeado en las zonas costeras responderd
a las presiones inducidas por el crecimiento demogrdfico. Estas presiones deberdn
discutirse en términos de la interrelacion de las tres grandes fallas de la planeacion —
deficiencias en la informacién, el valor econdmico del mercado, y las fallas de
intervencion politica — y las correcciones necesarias para un enfoque integral dentro
de la planeacidén costera.

Estudios que estiman la dimensidn de las ventajas en riesgo de las zonas costeras, asi
como una forma de andlisis del beneficio econdmico, han fallado para enmarcar el
rango de todos los impactos generados, tales como, la pérdida de humedales, la
reduccion de la expectativa de vida, la destruccién de las comunidades tradicionales,
y el deterioro de los ecosistemas, debido principalmente a la dificultad en la
evaluacion y la valoracion de los mismos (Turner et al, 1996).



1.2 La Educacion Ambiental en el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales.

Antes que conocer el papel de la Educaciéon Ambiental en este trabajo, primero es
importante saber el marco bajo el cual estd siendo contemplada como herramienta
esencial para el desarrollo en el mundo.

Es importante, también, reconocer la evolucidn conceptual de la educacién
ambiental. La UNESCO en 1989 (Pendfiel, 1998), define a la educacion ambiental
COMO un proceso que tiene como propdsito lograr que el ser humano conozca y tome
conciencia de su papel como parte integrante del ambiente. Se fundamenta en el
principio y respeto hacia toda forma de vida y de cultura. Enfrenta problemas
ambientales y busca soluciones en forma interdisciplinaria y participativa.

Durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable (CNUMAD), llevada a cabo en Rio de Janeiro en 1992 se elabord un
informe reconocido como la “Agenda 21". Para cumplir con los objetivos de esta
agenda, se decidi®é adoptar un Plan de Accidén en el cual los procesos educativos
fueron identificados como fundamentales para el desarrollo.

En el Tratado de Educacidn Ambiental hacia sociedades sustentables y de
responsabilidad global, suscrito también en Rio de Janeiro, Brasil en 1992, se considerd
que: “La educacidn ambiental para una sociedad sustentable equitativa es un
proceso de aprendizaje permanente, basado en el respeto de todas las formas de
vida. Tal educacion afirma valores y acciones que contribuyen a la transformacion
humana vy social para la preservacion ecoldgica. Ella estimula la formacion de
sociedades socialmente justas y ecoldgicamente equilibradas, que conservan entre si
una relacion de interdependencia y diversidad. Esto requiere responsabilidad
individual y colectiva a nivel local, nacional y planetario”.

La UNESCO en 1997 (Pendfiel, 1998), consideré que la educacion ambiental es el
proceso de reconocer valores y clarificar conceptos con el objeto de desarrollar
habilidades y actitudes necesarias para comprender y apreciar las interrelaciones
entre el ser humano, su cultura y sus entornos biofisicos. La educacién ambiental
incluye también la prdctica en la toma de decisiones y la auto formulacion de un
codigo de conducta sobre los problemas que se relacionan con la calidad ambiental.

La educacion, la toma de conciencia del publico y la capacitacién, configuran un
proceso que permite que 1os seres humanos y las sociedades desarrollen plenamente
su capacidad consciente. La educacion ambiental es de importancia critica para
promover el desarrollo sostenible y aumentar la capacidad de las poblaciones para
abordar cuestiones ambientales y de desarrollo (Penafiel, 1998).

La educacién ambiental, siendo una forma de aprendizaje, es mds un proceso
planificador, por lo tanto orientado hacia: a) incorporar las relaciones entre sociedad y



medio ambiente como parte de sus propios contenidos y objetivos; b) conducir a los
alumnos (grupo de diversas caracteristicas que se encuentra en un proceso
educativo) hacia un reencuentro sensorial, afectivo e intelectual con su medio
ambiente, como un reencuentro consigo mismo, con su comunidad y su cultura; y c)
formar actitudes, comportamientos y esquemas mentales bdsicos, para tomar parte
activa en la construccion del futuro de su comunidad, lo cual incluye sus relaciones
con el medio ambiente y el uso no destructor de sus recursos (A. Humberto Velarde,
1997 en Pendfiel, 1998).

Este trabajo presenta a la educacion ambiental como una herramienta medular que
permite conocer la relacién sociedad- naturaleza, actualizando a las poblaciones
respecto al potencial de aprovechamiento de sus recursos naturales, logrando con
ello un diagndstico socio ambiental. Se han considerado principalmente importantes,
a los grupos sociales que hacen uso de los recursos de la zona de humedales del
municipio de San Blas.

Este diagndstico considera la premisa de que los humedales aportan importantes
bienes y servicios a la region (Barbier, 198%b, 1993, 1994 y Scodari 1990 en Barbier,
1997). Es asi que, considerando los valores ambientales esenciales como parte de los
recursos aprovechables en la zona de humedal, adoptamos una filosofia en la que se
propone que estudiemos la anatomia del aprovechamiento del recurso y tratemos de
determinar con ello el espectro de gente preparada que se requiere para lograrlo.
Este diagndstico impulsa un andlisis en el que se habrd de disenar una pirdmide de las
caracteristicas del recurso humano necesario para aprovechar tales recursos de
manera sustentable (Capurro, 1997).

Las herramientas de educacidon ambiental nos permiten mantener un contacto activo
del binomio ensenanza- aprendizaje que permite la sensibilizacién de los pobladores
de la regidon con respecto al potencial ambiental y de aprovechamiento de los
humedales, a la vez que muestra la panordmica de la capacidad actual existente
entre ellos para proponer, plantear y desarrollar proyectos productivos de desarrollo
sustentable.

1.3 El enfoque participativo: una realidad del desarrollo comunitario.

Existen muchas formas de definir la participacion y muchas otras son las formas de
participar. Con frecuencia el término es utilizado para describir una situaciéon donde las
gentes son meramente cooptadas dentro de las actividades de alguien mads. Sin
embargo, la participacion tiene mucho mds que ver con la promocion de las
relaciones, de asociaciones, tiene que ver con formas de percepcidn y con estructuras
y procesos, todos estos combinados para crear e infegrar un enfoque armonioso en las
formas en que se lleva a cabo el desarrollo (Cambel et al, 1999).

En anos recientes ha habido una considerable convergencia de ideologias alrededor
de diferentes movimientos relacionados con la participacion. Esto ha dado como
resulfado el compartir ideas, experiencias y métodos. Junto con ello, se ha dado un



cambio en el proceso de desarrollo desde la perspectiva de la producciéon en el
pasado, hacia enfoques mds centrados en la gente, los cuales estdn establecidos
sobre la creencia de la independencia, la iniciativa local, la participacion en la toma
de decisiones y la transferencia de poderes (Korten y Klauss, 1984, en Cambell, 1999).

El deseo de permitir niveles limitados de involucramiento a los miembros de la
comunidad tanto en investigacion como en desarrollo con frecuencia refleja el
conocimiento de los agentes externos respecto a los beneficios de estar mds cerca de
la situacion del mundo real, pero esto les ha resultado incdémodo para mantener el
conftrol del proceso. Sin embargo, en la realidad, una verdadera participacion refleja
un reconocimiento del valor de la experiencia y del conocimiento de la gente, que
podria contribuir a lograr un mejor entendimiento de los problemas y como resolverlos.
Dichos enfoques han estado cada vez mds relacionados con el empoderamiento de
la gente, uniendo sus necesidades y aspiraciones al proceso politico (op cit).

La participacién no es solo un cambio de herramientas y mecanismos empleados por
los desarrolladores. La participacion involucra un cambio en la relacidon entre los
trabajadores externos y los miembros de las comunidades con las que trabajan. Esta
relacién requiere de una mayor equidad, con el trabajador externo como facilitador
mdas que como maestro o contfrolador. También existe un intercambio de
conocimiento en lugar de una extraccion del mismo. Los procesos de investigacion y
desarrollo incorporan un aumento en la conciencia y una capacidad de construccion
de las comunidades involucradas vy los procesos estdn orientados hacia la accién vy el
empoderamiento. Estos enfoques también involucran un cambio de actitud del
investigador hacia las comunidades, de ahi que el profesional puede utilizar el
conocimiento y las instalaciones de los habitantes de la comunidad, participando asi
en los procesos de investigacion y desarrollo (op cit).

1.4 El enfoque holistico para diagnosticar los sistemas naturales

En los Ultimos anos se ha buscado que el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales queden dentro del marco del desarrollo sustentable, el cual pretende un
manejo integral asi como la conservaciéon de los mismos y la orientacién del cambio
tecnoldgico para asegurar la satisfaccion continua de necesidades bdsicas de la
poblacién - agua, alimento, vestido, comodidades y combustibles - para las
generaciones presentes y futuras. Para que se dé esta clase de desarrollo, es necesario
reorientar sustancialmente los procesos de utilizacidn de los recursos y la
modernizacién tecnoldgica. Es importante asegurar que los resultados de estos
procesos puedan incrementar la productividad al mismo tiempo que sean sostenidos a
largo plazo, y que los impactos ambientales se mantengan en los limites de tolerancia
por los ecosistemas afectados.

La relaciéon sociedad-naturaleza es la expresion mdas critica de los recursos naturales. En
esta relaciéon se considera la naturaleza mediatizada por la sociedad vy las relaciones
sociales y econdmicas que en ella se dan, expresdndose en un medio natural con el
cual interactian constantemente, provocando la continua transformacion de los



ecosistemas, y que a través de un desarrollo tecnoldgico, genera al mismo tiempo un
proceso de produccidn y ofro de destruccion. Procesos simultdneos, de
aprovechamiento y desaprovechamiento, uso y dilapidacion asi como de adecuada
e inadecuada disposicion de los recursos naturales, ya sean estos per se, como sistema
ecolégico 6 como materia prima (Leff, 1981).

En términos generales, un “sistema” se considera como un conjunto de elementos y
sus relaciones. El conjunto de tales relaciones y de sus transformaciones isomorficas es
denominado estructura del sistema. Los estados de entrada vy salida de los elementos
del sistema cambian incesantemente, el sistema estd en movimiento continuo, el cual
aparece como desarrollo del sistema. El desarrollo es, por lo tanto, un proceso
dialéctico autogenerador, esto es, un proceso en el cual las contradicciones que
acontecen dentro del sistema producen su desarrollo y fransformacion continua del
mismo. El cardcter dialéctico del movimiento del sistema estd expresado por su ley de
movimiento; dicha ley se expresa matemdticamente como una ecuacién vectorial
diferencial 6 integral. Esta ecuacion determina la relacidn entre los estados de entrada
y salida en un instante dado, y los estados de estas entradas y salidas en un momento
posterior. El resultado es el proceso de desarrollo del sistema en el fiempo y es
representado matematicamente como la solucién de la ecuacidon vectorial diferencial
6 integral que expresa la ley de movimiento del sistema en el tiempo. La solucion es
una funcidn vectorial del tiempo, la cual expresa el comportamiento de los estados de
entrada y salida de todos los elementos en el sistema en funcién del tiempo (Lange,
1965).

En la actualidad se han realizado investigaciones de sistemas naturales, 6 el uso de
una aproximacion sistémica de este tipo, para tratar los problemas del uso vy
aprovechamiento de los recursos naturales (Bréthes y Fontana, 1992). Sin embargo, en
la actualidad, dicho alcance ha conocido un éxito no muy grande debido a la
elaboracién de una politica de investigacion y de un cuadro operacional para la
gestion de los mismos que parte frecuentemente de la descripcion lineal de los flujos
de recursos naturales producto del uso y aprovechamiento, y de los flujos monetarios.

La produccidén en un sistema social limita a la poblacién total que puede sobrevivir de
dicho sistema. En una sociedad determinada, los elementos que se encuentran en
ésta, estdn potencialmente sujetos a control y por lo tanto sirven como bases de
poder. El poder en un sistema social se incrementa con la expansion del control sobre
cada elemento de dicho sistema. En el mundo de la ciencia y la ingenieria, el poder
estd definido en términos de unidades medibles como la tasa de flujo de energia
utilizable (Adams, 1975). En términos de poder social, éste no solamente concierne al
flujo de energia, sino también coémo el flujo es controlado y utilizado por el hombre.

Histéricamente, la administracion de los recursos naturales, se ha basado
principalmente en disciplinas tales como la biologia, la ecologia y hasta cierto punto la
economia -usualmente en alguna combinacion, y con varios grados de énfasis y éxito-.
Debido a la multiplicidad de los componentes y procesos presentes, se requiere de
varias disciplinas para entender las interrelaciones con y entre los sistemas, y mds aun,
para dirigir adecuadamente los aspectos de manejo 6 administracion que
tipicamente afectan a varios elementos del sistema. Para que sean exitosos los
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acercamientos interdisciplinarios, se requiere un entendimiento mutuo de Ias
perspectivas, conceptos, vocabulario y métodos empleados por cada una de las
disciplinas, asi como estar de acuerdo en los objetos de estudio.

Para que el apoyo al manejo de los recursos sea mds efectivo ¢ exitoso, las ciencias
debieran ser utilizadas durante el proceso de manejo de las mismas. De esta forma, las
investigaciones y andlisis sociales y econdmicos, pueden identificar estrategias de
manejo que proporcionen menor desorganizaciéon y dislocacién social y/o econdmica,
y que sean mejor aceptadas por las comunidades y otros grupos que interactuan, de
tal forma que se minimicen costos y se maximicen “beneficios”, permitiéndole al
recurso su permanencia. Si se combinan racionalmente estos aspectos con
informacion bioldgica y ecoldgica, los administradores deberdn ser capaces de crear
planes mds efectivos para lograr un desarrollo sostenido y preservar los recursos. Todas
las partes interesadas deberian estar representadas cuando se establecen politicas de
manejo; la identificacion de estas “partes”, sus objetivos, prdcticas y deseos, es un
drea donde los investigadores pueden hacer confribuciones importantes.

Cualqguier actividad relacionada con los recursos naturales, es una actividad humana
compleja que requiere de la participacion de diversos grupos sociales, los cuales
obtienen beneficios de ésta. De acuerdo con Kesteven (1972), “... es un sistema bio-
tecno-socio-econdmico”: bidtico por estar basado en recursos renovables; técnico,
porque consiste en aplicar técnicas para su explotacion; social, puesto que es una
actividad humana; y econdmico por tratarse de un asunto de mercado. La sociedad
es la que ha definido que especies explotar, como explotarlas y que uso darles, por
tanto es una actividad social.

En una perspectiva histdrica, las especies y las técnicas con las cuales se usan y
explotan los recursos naturales han sufrido variaciones que tienen una relacién directa
con la dindmica de la reproduccioén global de la sociedad. Estas variaciones incluyen
la definicion misma de lo que constituye un recurso, la forma en que se apropia la
sociedad de éste a través de una determinada organizacion del trabajo y de
tecnologias especificas y su utilizacién; en otras palabras, qué se considera un recurso,
para qué y coémo se explota y a qué se destina el producto de dicha explotacion
(Doode, 1996).

2. Los Ecosistemas de Humedales

Los humedales comprenden diversos ambientes, tfanto naturales como arfificiales que
se caracterizan por estar temporal o permanentemente inundados por aguas dulces,
estuarinas (salobres) o salinas e incluyen las regiones marinas que no excedan los seis
metros de profundidad con respecto al nivel medio de las mareas bajas.

Bajo esta definicion quedan comprendidos estuarios, lagunas costeras, canales de
marea o esteros, bajos y barras de lodo y arena, manglares, pastos marinos, arrecifes
de coral, pantanos estuarinos y dulceacuicolas, rios, marismas, bosques pantanosos,
selvas bajas inundables, lagos y lagunas de agua dulce, oasis, cenotes, lagunas
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hipersalinas y algunas bahias. También ambientes creados por el hombre, como
presas, lagos artificiales, chinampas y arrozales, algunos sistemas agricolas, canales,
drenes y represas artificiales, estanques acuicolas, salinas artificiales, norias, pozos y
lagunas de oxidacion.

Dentro de los humedales quedan comprendidos los ecosistemas mds productivos de la
biosfera. Su elevada fertilidad mantiene una rica y compleja cadena alimenticia que
en algunos casos trasciende en una elevada produccidon pesquera. Gran parte de la
fertiidad de estos ecosistemas es exportada e incrementa la riqueza pesquera de la
zona marina adyacente. La importancia de los humedales ha variado con el tiempo.

El progreso del conocimiento cientifico de los humedales ha puesto en evidencia unos
bienes y servicios mds sutiles. Las caracteristicas de estos ecosistemas se pueden
agrupar en componentes, funciones y propiedades. Los componentes del sistema son
los rasgos bidticos y no bidticos y abarcan el suelo, el agua, las plantas y los animales.
Las interacciones de estos componentes se expresan en funciones, con inclusion del
ciclo de nutrientes y el intfercambio de aguas superficiales y subterrdneas y entre la
superficie y la atmdsfera. Ademds, el sistema tiene propiedades, como la diversidad de
especies.

2.1 Los ecosistemas estuarinos y de manglar

Los esteros son sistemas muy productivos y vulnerables. Una alta proporcidén de la
poblacién mundial estd asentada o concentrada a lo largo de la linea costera y de las
mdrgenes de los rios que drenan hacia las aguas costeras. Por lo tanto, los efectos de
la contaminaciéon son mds marcados en las zonas cercanas a la costa. Al mismo
tiempo, el hombre ha venido dependiendo fuertemente de las aguas costeras para su
alimentacion y recreacion. El doble impacto de la adicion de contaminantes y de la
cosecha de grandes cantidades de plantas y animales somete a una enorme tension
a los ecosistemas costeros acudticos. Unicamente mediante el entendimiento de sus
formas de operar seremos capaces de preservar su valor como fuente de alimentos, y
su potencial recreativo.

Las aguas costeras incluyen algunos de los sistemas vegetales mds productivos del
mundo. Westlake (1963) (en Ramirez-Garcia y Solis-Weiss, 2001 — sin publicar) revisd la
productividad, a una escala global, y demostré que los bosques tropicales, sin incluir
los sistemas agricolas, parecen ser los mds productivos de todos (5-8 kg/m2 de peso
seco orgdnico por ano), pero que las zonas de marismas ciénegas y de macrophytas
sumergidas eran los siguientes sistemas mds productivos (en el rango de 2.9 a 7.5
kg/m2 por ano).

Investigaciones sobre productividad de fitoplancton en el mar han demostrado que
mientras gran parte del océano fija menos de 50 g C/m2 por ano (< 0.1 kg/m2 peso
seco orgdnico), las aguas costeras tienen productividades mds de cinco veces esta
cifra; y las zonas de surgencias mucho mds aun. Por lo tanto, cuando los sistemas
planctonicos y de macrophytas son ftomados conjuntamente, las zonas costeras tienen
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indudablemente una produccidon primaria mucho mayor que el océano abierto. La
produccién no estd distribuida homogéneamente, pero estd concentrada en dos
dreas principales: las zonas de surgencias y la angosta franja costera donde florecen
los sistemas de macrophytas.

Las comunidades de macrophytas se desarrollan a lo largo de la orilla del mar en
todos los climas. Aqguellas que se desarrollan en las zonas intermareales son las
marismas 0 manglares, mientras que en las dreas submareales se encuentran las
camas de pastos marinos. Las marismas son comunes en las dreas templadas, mientras
que en las zonas tropicales y subtropicales se desarrollan las comunidades de manglar
o manglares. En los manglares, los géneros mds comunes son Rhizophora, Avicennia,
Acrosthchum y Bruguiera, los cuales se distribuyen ampliamente. La productividad de
estos sistemas ha demostrado estar entre los 300 y 2000 g C/m2, un equivalente a 4
kg/m2 por ano de materia orgdnica seca. La mayor parte de este material no se come
directamente, pero entra a la cadena alimenticia de detritus en la zona o en las aguas
aledanas.

Desde el punto de vista de la productividad marina global es muy fdcil no hacer caso
de la contribucién de las aguas costeras, debido a que ocupan un drea muy pequena
de los océanos del mundo. Sin embargo, las aguas costeras juegan un papel fuera de
toda proporcién. Son las dreas de refugio o proteccion de alta productividad bien
localizada, y como tal son las zonas ideales para la crianza de una amplia variedad de
organismos (peces, crustdceos y moluscos), incluyendo muchas de las especies de
importancia comercial. Ademds de ser dreas de crianza para muchos organismos
jovenes, de peces y crustdceos, existen abundantes evidencias de que estas zonas son
residencia de poblaciones altamente productivas. Langostas, cangrejos, ostiones,
almejas, camarones, mejillones, etc., todos estos son capturados cerca de la costa, y
son solo algunas de las especies de gran valor comercial.

Las zonas de manglar, de marismas y ciénegas son de una productividad mayor que la
gue se presenta en el océano abierto adyacente. Mientras que la produccion de
fitoplancton costero en dreas no sujetas a efectos de surgencias especiales es de
alrededor de 50-250 g C/m2 por ano, la produccién en las dreas mencionadas va de
300-1000 g C/m2 por aho. Ademds de que estos organismos constituyen un hdbitat de
refugio para animales jévenes y una superficie para fijacion y crecimiento de
abundantes comunidades epifiticas. La produccidn secundaria total en estos hdbitat
raramente ha sido medida, pero los datos de biomasa indican que también es
sustancialmente mayor que en las aguas costeras circundantes. La localizacion de la
produccion secundaria varia de acuerdo a la topografia local.

En muchas ocasiones se considera que la modificacién de los sistemas costeros de
macrophytas, no tienen grandes consecuencias ya que el drea de alta productividad
estd confinada a una angosta franja costera, muy insignificante comparado con el
drea total de la plataforma continental, donde se localizan la mayor parte de las
poblaciones de peces con valor comercial. Sin embargo, este argumento no es tan
cierfo, ya que se ha encontrado (Peters y Schaaf, sin publicar, en Ramirez-Garcia vy
Solis-Weiss, 2001 sin publicar) que aproximadamente las dos terceras partes de las
especies comerciales desembarcadas en Estados Unidos son capturadas a una
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distancia de cinco millas de la costa como mdximo; de igual forma calcularon la
contribucién relativa de las macrophytas y de fitoplancton en la misma franja de cinco
millas a lo largo de la costa de Long Island, New York, encontrando que la conftribucion
de materia orgdnica de las comunidades de macrophytas era mayor en un 62% que la
de las algas plancténicas.

Uno de los humedales con mayor cobertura en México es el ecosistema de manglar,
que tiene una extension de 6,600 km2 , superior a la de la mayoria de los paises
tropicales (Flores Verdugo et al, 1992). Esta constituido por vegetaciéon arbdrea de la
zona de mareas en las regiones tropicales y subtropicales y presenta una gran
variedad de formas que van desde un bosque bien desarrollado hasta matorrales
dispersos en las marismas o formando parte de asociaciones vegetales Unicas, como
los petenes.

Los manglares pueden encontrarse desde el nivel medio del mar hasta las partes mds
alejadas de las mareas altas. Ocurren en aguas completamente salinas, pero penetran
considerables distancias dentro de los esteros. Una gran cantidad de crustdceos,
moluscos y otros invertebrados son habitantes permanentes de estos sistemas, mientras
que especies como los camarones y ofras especies de invertebrados y peces se
mueven dentro y fuera con las mareas, dependiendo de sus requerimientos. La parte
mas alta de los manglares soporta una rica fauna de insectos, junto con especies de
aves insectivoras y pescadoras.

Los manglares son ecosistemas forestales constituidos esencialmente por darboles
haldfitos facultativos, que viven en condiciones de inundacién o saturacién de agua
en el suelo, capaces de crecer y reproducirse en un amplio intervalo de salinidades
(Tomlinson, 1986).

Por lo regular los manglares se encuentran a orillas de cuerpos de agua con influencia
salina como bahias, lagunas costeras, esteros e inclusive riberas de rios cerca de su
desembocadura con el mar, y en algunas ocasiones hasta directamente en la linea
de costa.

Ocupan la zona intermareal de ambientes tropicales y subtropicales del mundo
(Chapman, 1984), donde se encuentran muy bien representados, ya que se estima
que casi el 70% de la linea costera del planeta en zonas tropicales y subtropicales estd
cubierta por manglar.

Los manglares, aunque de manera indirecta, representan un papel fundamental para
el hombre, ya que aseguran la sustentabilidad de la pesca regional y constituyen
zonas de desove y crianza de especies de importancia comercial. Ademds son muy
importantes en el control de la erosidon costera, ayudan a estabilizar la linea de costa y
sobre todo construyen suelo por acumulacidn de los sedimentos que quedan
atrapados entre sus raices, lo cual a su vez provoca sucesion ecoldgica y colonizacion
tanto por plantas y algas marinas como plantas terrestres (Lugo et al, 1980; Odum et al,
1982; Cintron y Schaeffer-Novelli, 1983).

13



Una importante funcién que no debe subestimarse es la proteccidon que representan
estos sistemas contra la erosidn costera, ya que por sus caracteristicas, estas especies
actian como trampas de sedimentos a lo largo de las costas. Las cantidades masivas
de sedimentos y de biomasa vegetal asociada con éstas, siven muy eficientemente
como amortiguadores entre el océano abierto y la tierra, gracias a su capacidad para
absorber la energia de las olas. En algunas regiones se cultivan deliberadamente
manglares por sus propiedades estabilizadoras de la linea costera. El plantar estos
organismos ha demostrado que reduce la erosidn de la costa; contrariamente, su
destruccion ha mostrado que invariablemente conduce a un aumento en la tasa de
erosion. Los efectos estdn siendo visibles y se les puede asignar un valor comercial.

Se consideran como un ecotono o zona de transicidn entre ecosistemas terrestres y
acudticos (salobres o marinos), formando una comunidad que en conjunto se puede
considerar anfibia, intermedia entre elmar y la fierra, de altura variable (de 3 a 30
metros de altura) donde crecen en asociacidon ecoldgica diferentes tipos de
vegetacion. El clima donde se distribuyen las especies que conforman el ecosistema
de manglar puede ser fropical o subtropical, seco o humedo (Cintrén y Schaeffer-
Novelli, 1983; Tomlinson, 1986).

Las caracteristicas hidrolégicas de los cuerpos de agua donde crece el manglar
pueden ser muy variadas, sin embargo es primordial que exista un constante flujo
exorreico, por el efecto de la marea o las corrientes propias de los rios, esteros o
lagunas aledanas al litoral, o endorréico, por el movimiento del agua subterrdnea del
manto fredtico, Este flujo hidrico garantiza un intercambio gaseoso que se da al nivel
de las raices de los mangles (Tomlinson, 1986).

El suelo donde crece el manglar es del tipo aluvion, o sea, con una textura de tipo
limoso, provenientes de depdsitos aluviales, sin embargo, también podemos encontrar
manglares en suelos con textura arenosa provenientes de depdsitos carbonatados.
Ambos se caracterizan por altos contenidos de materia orgdnica, anaerdbicos y con
salinidades que pueden estar en el infervalo de los 10 a 70 ppm (Ramirez-Garcia y
Segura-Zamorano, 1994; en Ramirez-garcia y Solis-Weiss, 2001 sin publicar). Nunca se
encuentran en substrato rocoso.

En general los manglares estdn acompanados de otros elementos, bdsicamente otras
especies de drboles, arbustos, herbdceas y epifitas que pueden o no ser tolerantes a la
inundacién y a los suelos salinos. Ademds de estas especies tipicas que caracterizan al
manglar, algunas otras asociaciones de vegetaciéon se desarrollan entre la selva
inundable y el manglar, enfre las sabanas inundables compuestas de vegetacion
herbdcea hidréfita, y entre el manglar y la vegetacion de pastos marinos.

Ademds, se debe considerar que los diferentes tipos de vegetacion y ecosistemas
acudticos que se desarrollan alrededor del manglar representan un papel ecoldgico
trascendental en este ecosistema por constituir el hdbitat temporal de diversas
especies animales asociadas a éste: algunas de ellas nacen en ecosistemas cercanos
como en los arrecifes coralinos o en las praderas de pastos marinos y larvas, post-larvas
y juveniles se desarrollan bajo las raices fulcrantes de los manglares. Otras asociaciones
complejas existen en las Marismas Nacionales donde el ecosistema de manglar estd
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rodeado por diversos tipos de vegetacion que garantizan su propia existencia, ya que
estdn asociados de tal modo que se pone en riesgo la supervivencia de uno al afectar
negativamente al ofro, incluyendo, desde luego, la supervivencia de los seres vivos.

La proteccion natural que proporciona el manglar, asi como la gran producciéon de
materia orgdnica que lo caracteriza, provocan que sea esta la base de una compleja
red tréfica para numerosas especies, varias de ellas de interés comercial , como son,
en primer lugar el camardn (en fases juveniles), pero también el ostion, meijilldon, pata
de mula, lisa y mojarra entre ofras. La explotacion de estas pesquerias ofrece
potencialmente (y actualmente) mayores ingresos que la produccién forestal del
manglar.

2.2 Distribucion y abundancia de los manglares en México

La distribucién de los manglares en México es muy extensa y se encuentra en todos los
litorales: Océano Pacifico, Golfo de México y Mar Caribe. Sin embargo, se puede
considerar que en algunas zonas el manglar posee caracteristicas de especial interés
para el pais, ya sea por su extensidon, grado de conservaciéon, grado de deterioro, o
porque representa el limite boreal de la distribucidn de este tipo de vegetacion.

En cuanto a su distribucidon a nivel nacional, en las costas del Golfo de México, los
manglares se encuentran desde la Laguna Madre (Tamaulipas) hasta la parte sur de
Quintana Roo, pero tienen su desarrollo mdximo en diversidad y estructura en los
estados de Tabasco y Campeche (Lot-Helgueras, 1994). En las costas del Pacifico
estdn distribuidos irregularmente: se les encuentra localizados en los limites de la
Peninsula de Baja California y en todos los estados desde Sonora hasta Chiapas (Lot y
Novelo, 1990; Ramirez-Garcia y Lot, 1994).

La estructura de este tipo de vegetacion consiste en un sotobosque, dominado en
algunos casos por pldantulas y arbolitos juveniles de las mismas especies, y en otros, por
el helecho Acrostichum oureum. El estrato superior, de 5 hasta 30 metros de altura, estd
dominado por alguna de las tres especies mds altas: Avicennia germinans,
Laguncularia racemosa y Rizophora mangle y en algunos casos, por otra no tan alta
que es Conocarpus erectus. Cabe mencionar que ha sido reportado para México la
existencia de una quinta especie llamada Rizophora harrisonni, pero la falta de
estudios bdsicos en el tema no han permitido corroborar su existencia con la debida
consistencia.

En México, segun el inventario Forestal de 1994, existian 721,554 ha de manglar que
constituyen el 2.7% de la superficie forestal del pais (SARH-UNAM, 1994; CONABIO, 1996)
sin embargo, ésta y ofras cifras resultan muy dudosas, pues Blasco (1984; en Ramirez-
Garcia y Solis-Weiss, 2001 sin publicar) estimd 660,000ha, Sunam (1994) que habia cerca
de 448,000 ha y Ydanez-Arancibia (1999) que 524,600 ha. Entonces por un lado, para el
inventario Nacional Forestal en 10 anos hubo un incremento de la superficie del
manglar de 52,554 ha con respecto a los valores de Blasco (1984; en Ramirez-Garcia y
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Solis-Weiss, 2001 sin publicar) y ofros autores afirman una reduccion substancial del
mismo.

Hasta ahora, mdas del 50% de los manglares del mundo han desaparecido.
Histéricamente se considera que 75% de la linea de costa de los tropicos estaba
cubierta por manglar. De ese total, hoy solo queda 25% (Farnsworth y Ellison, 1997 en
Sdenz Arroyo, 2000). Las causas principales de esta deforestaciéon acelerada, segin
algunos autores, es el reclamo de los espacios que ocupan estos ecosistemas para la
expansion de zonas urbanas, actividades agricolas y ganaderas, asi como la tala
inmoderada para lena, carbdén vegetal y postes de cerca, desarrollos turisticos y
granjas de cultivo de camaroén.

2.3 El complejo de humedales Teacapdn - Agua Brava - Marismas
Nacionales

El complejo de humedales de Teacapdn — Agua Brava — Marismas Nacionales se
localiza en los limites de los estados de Sinaloa y Nayarit, en la costa del Pacifico de
México. Se localiza entre los 22° 04’y 22° 35°de latitud norte y los 105° 20y 105° 50 de
longitud oeste, en la planicie costera de Nayarit. Comprende un drea de 852 km2 y
mas de 150 000 ha de canales de marea, llanuras de inundacién, lagunas y manglares.
Drenan al sistema lagunar los rios Canas, Acaponeta, Rosa Morada, Bejuco, San Pedro
y Santiago (Flores Verdugo et al, 1992) .

El sistema incluye llanuras aluviales, esteros, lagunas costeras y estuarios y marismas,
anfiguas barreras arenosas y lagunas semiparalelas. La vegetacion dominante la
constituyen los manglares, con un drea aproximada de 113 248 hectdreas. Las
especies de manglar presentes en la region son el mangle rojo, el mangle blanco, el
mangle negro y el botoncillo.

Teacapdn se localiza en el extremo norte del sistema y consiste en un canal de mareas
relativamente profundo y que se comunica permanentemente con el Océano
Pacifico.

La laguna de Agua Brava es el principal cuerpo lagunar (750 ha) del sistema vy se
comunica con el mar a través de la boca artificial de Cuautla, se encuentra rodeada
de diversas lagunas y esteros; fue abierta a principios de los anos setenta.

Marismas Nacionales estdn constituidas por una serie de barreras y lagunas
semiparalelas de pocos metros de anchura. Se comunican con el mar por la Boca de
Camichin y la Boca artificial de Cuautla, la desmbocadura del rio Santiago, hasta el
estero San Cristobal al sur del Puerto de San Blas, Nay.

El clima de la regidn varia de subhumedo seco a tfropical, con lluvias de verano de
junio a octubre asociadas a la temporada de tormentas tropicales y huracanes.
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Marismas Nacionales, junto con los de Chiapas, son los ecosistemas de manglar mds
importantes del Pacifico de América. Esta regién alberga poblaciones importantes de
jaguar y cocodrilo y es refugio invernal para distintas aves migratorios. También habitan
una gran variedad de peces, crustdceos y moluscos de importancia econdmica para
México.

24 los servicios ambientales de los manglares

La mayoria de las decisiones concernientes a la planificacion y el desarrollo se basan
actualmente en consideraciones econdmicas y un nimero cada vez mayor de ellas
viene determinado por las fuerzas que intervienen en el sistema de libre mercado. Si
bien este nuevo paradigma tiene limitaciones y riesgos intrinsecos, seria poco realista
desestimarlo y fundar nuestra accidn en pro de la conservacion y el uso racional de los
humedales en un conjunto de valores enteramente distintos. Por tanto, para conseguir
que se opte por la conservacion de los humedales y no por otros usos de la tierra o el
agua que los alimenta, es necesario asignar un valor cuantitativo a sus bienes y
servicios.

Pocas veces los servicios que la naturaleza proporciona a la sociedad son valuados
adecuadamente. Esto sucede porque la mayoria de los servicios que nos provee la
naturaleza no estdn enteramente capturados en los precios de los productos que de
ella se derivan. Gran parte de la aportaciéon de los ecosistemas al bien o producto final
es considerada gratuita. De esta forma, nos encontramos productos a precios en
cuyos costos de produccion no se tomd en cuenta, por ejemplo, lo que representa en
términos monetarios mermar o incluso agotar la “fuente” de los otros beneficios. Este
desconocimiento del valor para la sociedad es una de las principales causas del
deterioro ambiental (Constanza et al, 1997; Ronnback, 1999, en SGenz Arroyo, 2000).

El elevado nUmero de paises que ha adoptado la politica de poner coto a la
destruccion o degradacion de los humedales, reconociendo que estos deben ser
utilizados de forma sostenible y de que es preciso llevar a cabo investigaciones para
cuantificar sus valores, subraya la tendencia a conservarlos. La Convencién de Ramsar
sobre los Humedales, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la Comisidon de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, la OCDE, la UICN-Unidn Mundial para la
Naturaleza, Wetlands International y el WWF, son algunos de los mecanismos e
instifuciones que estdn promoviendo investigaciones y andlisis de valoracion
econdmica de sistemas naturales, incluidos los humedales. Estas instituciones
recomiendan que los tomadores de decisidon examinen todos los beneficios sociales de
los ecosistemas naturales, asi como los de las propuestas de desarrollo de estudio, y
que aprovechen al méximo las técnicas disponibles para expresar los beneficios de los
recursos en términos econdmicos (Barbier et al, 1997).

La revision de trabajos sobre valuacion econdmica de bienes y servicios ambientales
que proveen los manglares y el efecto de la deforestacién, la acuacultura y otras
actividades econdmicas (Primavera, 1993; Costanza, 1997; Barbier, 1998; Folke et al,
2000; en S&enz Arroyo, 2000) nos muestran claramente que la decision global de haber
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perdido mds del 50% del capital natural de los ecosistemas de manglar fué tomada sin
considerar el valor de los servicios ambientales.

Los manglares proveen un amplio rango de servicios ecoldgicos que afectan el
bienestar tanto de las comunidades adyacentes a ellos, como de sociedades lejanas.
Entre los servicios locales que proveen los ecosistemas de manglar destacan la
proteccién de la zona costera contra huracanes e inundaciones, la proteccién contra
la reduccidon de la linea de costa, el mantenimiento de especies de importancia para
actividades comerciales (pesca y ecoturismo) y el mantenimiento de la calidad de
agua para actividades de acuacultura. Ofros servicios como la captura de CO2 vy la
funcidén como trampas de sedimentos y material orgdnico en suspensién, son de suma
importancia para la permanencia de numerosas actividades econdmicas en los
manglares y en ecosistemas adyacentes (Tabla 1) (Ronnback, 1999; en Sdenz Arroyo,
2000).

Los economistas ambientales han hecho grandes esfuerzos para calcular el valor de
los bienes y servicios ambientales que no estdn correctamente capturados en los
mercados. El fin Ultimo de estos estudios es internalizar los costos que implica la
degradacién ambiental, con el objeto de que en el futuro las decisiones sobre su
utilizacion incorporen estos valores. Por ejemplo, el frabajo de Constanza et al (op. cit.)
ilustra claramente el valor de los ecosistemas de manglar. De acuerdo con lo
reportado en este trabajo, para 1997 el valor de los servicios ambientales generados
por los manglares del mundo se podia calcular en $9,990 ddlares por hectdreas por
ano. Si se considera que en México hay una cobertura de 660,000 de manglar (DOF,
2000), de acuerdo con el cdlculo de Constanza, éstas proveen un total de
$6,534,000,000.00 ddlares anuales, solamente por servicios ambientales.

Sin embargo, Ronnback (1999 en Sdenz Arroyo, 2000) encontré que el valor de los
servicios ambientales, por lo menos en el caso de la pesca como fuente de alimentos
del mar, estaba subestimado en gran parte de los trabajos de valuacién. Este autor
encontré que el valor de mercado de los servicios del manglar para la pesca fluctia
en un rango de entre $750 y $16,750 ddlares por hectdrea, dependiendo de la
productividad del sistema en el que se estd evaluando. Si tomdramos en cuenta el
promedio de lo reportado por este autor y sustituyéramos el valor de la “produccion
de comida”, reportado por Costanza et al, el cdlculo aumentaria a $12,060,840,000.00
ddlares por ano (Tabla 2).
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Tabla 1. Servicios ambientales del ecosistema de manglar (Barbier, 1994y  Costanza,
1997, con modificaciones)

Proteccion contra inundaciones, huracanes y efectos del oleaje

Control de la erosion de la linea de costa y cuencas

Soporte biofisico a otros ecosistemas costeros

Proveedor de dreas de crianza, reproduccion y alimentacién de especies de
importancia comercial

Mantenimiento de la biodiversidad

Trampas y almacenamiento de material orgdnico, nutrientes y contaminantes

Exportacion de material orgdnico

Pilar de la resistencia de sistemas costeros adyacentes

Produccion de oxigeno

Lavadero de CO2

Trampa de agua dulce y recarga de mantos fredticos

Formacion de suelos; mantenimiento de fertilizantes

Regulaciéon de clima local y globall

Hdbitat temporal o total de especies de importancia comercial para la pesca

Mantenimiento de calidad de agua para actividades acuicolas

Valores culturales, espirituales y religiosos asociados

Fuente de inspiracion artistica

Fuente de informacion cientifica

Recreacidén y turismo
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Tabla 2. Valor de servicios ambientales de manglares (Costanza, 1997; Ronnback,

1999).
Regulaciéon | Tratamiento | Hdbitaty | Produccién | Productos | Recreaciéon | Valor total
de disturbios de refugios de comida diversos por
ambientales | desechos hectdrea
de manglar
Valorenel | $ 1,839 $ 6,696 $ 169 $ 466 $162 $ 658 $ 9,990
mercado
del servicio
ambiental
de
manglares
(Costanza,
1997)
Correcion $ 8,750 $ 18,274
de
Ronnback
(1999)

Una de las razones fundamentales a las que puede atribuirse la degradacién del
ambiente es la falta de capacidad para incorporar en los precios los valores
ambientales. La falta de informacion e incertidumbre sobre los efectos de la
degradacién de los ecosistemas naturales es una de las razones principales por las que
la sociedad decide transformarlos o perderlos (Pearce y Turner, 1990). La
incertidumbre sobre el efecto de la degradacién de los sistemas o la desaparicion de
especies claves es algo que no se puede incluir en las evaluaciones en la actualidad,
pero que tampoco se puede ignorar. La irreversibilidad que los danos a los sistemas
naturales puedan ocasionar en el bienestar de una sociedad, es otro factor
enteramente ligado a la incertidumbre.
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CAPITULO Il. CASO DE ESTUDIO
1.Caso de Estudio

1.1  Importancia de la zona de estudio

La zona de estudio se encuentra comprendida dentro de la costa nor-
occidental del Pacifico mexicano, dentro del drea denominada “Marismas
Nacionales”. De acuerdo con la estimacion realizada por World Wildlife Fund
(WWF) (1996), se reporta que la zona alcanza una superficie de manglar de
130,000 ha, de las cuales, 10,000 ha (7.1%) pertenecen a la region de San Blas.

La zona de Marismas Nacionales fue designada como el sitio Ramsar niUmero 732 en
junio de 1995, y el criterio que lo justifica es que se frata de un humedal representativo
que desempena un papel hidroldgico, bioldgico o econdmico significativo en el
funcionamiento natural de una cuenca hidrografica o sistema costero de canadas
que abarca dos estados (Nayarit y Sinaloa) (SEMARNAT, 2002).

Por ofro lado y no de menor importancia, ya en diciembre de 1992 Marismas
Nacionales habia sido reconocida como sitio de las Reservas de la Red Hemisférica de
Aves Playeras. Ademds de incluirse en el Programa de Areas de Importancia para la
Conservaciéon de las Aves (AICA por su nombre en espanol), es asi que en 1998 se
identificd y decreto a Marismas Nacionales como sitio AICA (op cit).

El mismo documento menciona, en cuanto a las caracteristicas ecoldgicas, que los
manglares de Nayarit son los mds extensos del Pacifico Mexicano, especialmente los
del sistema Teacapdn-Agua Brava Marismas Nacionales-San Blas. Se les considera
incluso como los ecosistemas mds productivos; sin embargo, es también importante
aclarar que amplias extensiones han sido perturbadas por diversas actividades
productivas.

1.1.1. Caracteristicas generales del municipio de San Blas, Nayarit

El municipio de San Blas representa el 4.2% de la superficie del estado (Figura 1), su
ubicacién geogrdfica es, al norte 21°44’, al sur 21°20" de latitud norte; al este 105°02' y
al oeste 105°27' de longitud oeste y sus colindancias son al norte con el municipio de
Santiago Ixcuintla, al este con los municipios de Tepic y Xalisco; al sur con el municipio
de Compostela; y al oeste con el Océano Pacifico (INEGI, 1994).
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1.1.2. Caracteristica de la zona de estudio

La zona de estudio comprende la regidén que no sobrepasa los 10msnm exceptuando
los poblados de Chacalilla y El Capomo. Sus limites costeros son, al norte la “Boca de
Asadero” que es la desembocadura del Rio Santiago y al sur la “Boca del Borrego”
donde se encuentra el Estero de San Cristébal. El limite territorial es, al norte con la
margen izquierda del Rio Santiago, al sur se encuentran los poblados de San Blas, las
Islitas y la Tovara, y hacia el sur-este se encuentran las marismas “Zopilota”, “Zoquipa” vy
“La Chayota”, ademds del estero “El Conchal” (INEGI, 1994).

Convergen dos regiones fisiogrdficas que son la gran llanura costera del
noroeste y el eje neovolcdnico sobre la parte central del municipio. En términos
de regionalizacién ecoldégica en el municipio de San Blas convergen las sierras
volcdnicas nayaritas y la llanura del Pacifico. Tales caracteristicas lo dotan de
una rica gama de unidades naturales, incluye la zona de humedales (marismas,
esteros y manglares) (Plan Municipal, 1999-2002).

En la zona de estudio se encuentran ubicadas alrededor de 17 comunidades de

manera aledana a la region de esteros y manglar, este trabajo se enfoca a 13
comunidades de estas (Figura 2).
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Figura 1. Mapa de ubicacién de la zona de estudio.
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Figura 2. Comunidades que tienen una relacion funcional directa con la zona
de manglares en al drea de estudio.

1.1.3. Vias de acceso a la region

El aeropuerto mds cercano estd en la Cuidad de Tepic, a 64 Km. de distancia, con
vuelos diarios a la ciudad de México, Tijuana y Los Angeles. El acceso terrestre a la
zona es por la carretera internacional México-Tijuana (Méx.15), que al tomar como
referencia la ciudad de Tepic, capital del estado de Nayarit, se recorren unos 32 Km. al
noroeste para llegar al crucero de San Blas (via libre) y 28 Km. por la autopista; mds 36
Km., en direccidn sur, para llegar al Puerto de San Blas (cabecera municipal). Por mar
es posible llegar a San Blas, ya que cuenta con instalaciones portuarias para medianas
y pequenas embarcaciones, ademds de playas de oleaje tfranquilo para el calado de
veleros (UAN, 2000). Del puerto de San Blas sale un ramal carretero en direccién hacia
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Guadalupe Victoria, el cual permite acceso con el resto de los poblados de la zona de
estudio.

1.2. Caracteristicas Ambientales
1.2.1. Hidrografia

La zona de estudio se encuentra en la regidn hidroldgica RH13 Huicicila, en la cuenca
Huicicila- San Blas y subcuenca San Blas, misma que cubre un 72.3% de la superficie
municipal. La zona de estudio se encuentra influenciada por la regién hidrolégica RH12
Lerma-Santiago, con la cuenca Santiago- Aguamilpa y la subcuenca Huaynamotao-
Océano (INEGI, 1981).

La dindmica natural de la zona estd determinada por los escurrimientos superficiales
que nacen en la Sierra Madre Occidental y descargan sus aguas en la costa del
Pacifico, estableciendo un equilibrio entre la tierra y el mar, determinado asi la
formacién de las llamadas Marismas Nacionales, las cuales son antiguas lineas de
costa por un proceso de avance de la tierra hacia el mar (Bojorquez, 1997). (Figura 3)

1.2.2. Fisiografia y Topografia

Se refieren las caracteristicas a nivel estatal, considerando que la zona de estudio se
encuentra influenciada bajo el mismo patrén de cambios.

De acuerdo con la SEDUE se localiza en la zona ecoldgica del Trépico Seco,
provincia ecoldgica del Delta del Rio Grande de Santiago y en el sistema eco
geografico de San Blas (UAN, 2000).

SPP (1981, en UAN, 2000) localiza el drea propuesta dentro del sistema de
topoforma de Marisma con Lagunas en la subprovincia del Delta del Rio
Grande de Santiago, la cual forma parte de la provincia de la Llanura Costera
del Pacifico. Por otra parte, las elevaciones aisladas como Chacalilla, las ubica
dentro de la provincia del Eje Neovolcdnico, en la subprovincia Sierras
Neovolcdnicas Nayaritas y el sistema de topoforma Lomerio suave con suelos
residuales asociados con llanos.

1.2.3. Geologia fisica e histérica

En la Ultima glaciacion, hace aproximadamente unos 18,000 anos, la
elevacion del nivel del mar ocasiond que el océano invadiera depresiones
costeras, valles y deltas de rios, generando asi la actual linea litoral que incluye
bahias y entradas de mar; en las zonas donde existia aporte de agua
proveniente del drenaje continental se formaron estuarios y lagunas costeras,
siendo ésta una propiedad que distingue a esos cuerpos acudticos
(Contreras, 1993 en UAN, 2000).

25



/\/ Las Cafies
/\/ Acaponeta
/\/ SanPedo
/\/ Satiagolemra
/\/ Qros Qencas
[ | Limite de Esceto

Fuente: Laboratario de Cosarvationde la Tierra, UNAMVE ESR

Figura 3. Principales escurrimientos superficiales de agua en la zona de estudio.
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En el tfranscurso de la historia geomorfoldgica del Cuaternario, el drea deltaica del rio
Grande de Santiago se ha visto afectada por notables cambios que modificaron por
completo las condiciones del drenagje; segun se deduce de los trabajos sistematicos
de Curray y Moore (1963, op cit); Curray, Emmel y Crampton (1969, op cit). La llanura
costera Nayarita, el litoral y la plataforma continental se encuentran bajo la influencia
del rio Grande de Santiago, asi como de los rios San Pedro, Acaponeta, Las Canas y
Baluarte, todos situados a unas decenas de kildmetros mds al norte del Santiago (Ortiz,
1979 op cit).

En el pleistoceno tardio, en los periodos de bajos niveles del mar, estos rios edificaron
un vasto y complejo sistema deltaico sobre o que hoy es gran parte de la plataforma
continental correspondiente al estado de Nayarit. A finales del pleistoceno y en
transcurso de los primeros milenios del holoceno tiene lugar una fase transgresiva con
un ascenso en el nivel del mar. La linea de costa se fraslada, avanza y emigra tierra
adentro, sobre lo que constituia la primitiva superficie del delta, teniendo como
consecuencia la modificacién por completo del sistema deltaico, acorde con el
retroceso de la costa (UAN, 2000).

Posteriormente el movimiento fransgresivo se fue estabilizando con un lento ascenso
del nivel del mar, en el periodo de tiempo que ocurre entre 4,750 y 3,600 anos antfes
del presente (Curray et al, 1969 UAN, 2000), época a partir de la cual se verifica un
importante cambio en el litoral, cuando tiene lugar un comportamiento regresivo de la
costa, fendmeno que perdura durante los Ultimos miles de anos.

En los inicios del fendmeno regresivo, el rio Santfiago y el rio San Pedro confluyen antes
de desembocar en el Océano, a la altura de Boca de Camichin; el siguiente cambio
mdads importante ocurre hace unos 1,000 anos cuando se desprende del rio Santiago un
distributario que se hace paso hacia el sur, cuya desembocadura se ubica muy cerca
del puerto de San Blas. Posteriormente hace unos 500 anos, el rio Santiago abandona
sU curso y se separa del rio San Pedro, cambiando su flujo en la direccién actual de la
corriente, en donde desde entonces ha formado el nuevo delta (UAN, 2000).

En el transcurso de los Ultimos 500 anos, sobre la porcidn terminal del delta se forman
nuevas y subsecuentes desembocaduras. El rio Santiago abandona el distributario del
sur, cegando la actividad de este brazo, formdndose un nuevo distributario (Boca
Cegada) que posteriormente es abandonado, quedando en actividad la actual
desembocadura (Boca de Asadero) (Ortiz, 1979; Romo, 1994 y Bojérquez, 1997 en UAN,
2000).

Como resultado de las modificaciones de la red fluvial se frastornaron los patrones de
descarga provocando fluctuaciones en el balance de la sedimentacién y causando,
por esto, reorientaciones en la linea de costa, debido a que los centros de depdsito
cambiaron de lugar (op cit).

En las Ultimas 5 décadas el drenaje del curso bajo del rio Santiago ha sido controlado a
través de bordos de proteccidon de avenidas, en las principales localidades asentadas
en las orillas del rio, situacion que ha permitido el control de avenidas ordinarias del rio
Santiago; sin embargo, las avenidas extraordinarias ligadas a eventos meteoroldgicos
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agresivos (ciclones, “nortes”, etc.), regularmente rebasan los limites de los bordos
construidos (UAN, 2000).

Finalmente, el 1991 existe un control de las avenidas del rio, derivado de la
consfruccion de los proyectos hidroeléctricos de Aguamilpa y San Rafael, lo cual
estabiliza y disminuye notablemente los sedimentos que mantenian el proceso
regresivo en esta seccién de la llanurg; situacidn que empieza a revertirse al observarse
un retroceso del limite del mar de unas decenas de metros en Boca de Asadero (op
cit).

1.2.4. Climatologia

Los tipos de climas reportados en la zona van de cdlido a subhUmedo con lluvias en
verano. La mayor humedad ocurre en un 49.80% de la superficie municipal y el resto es
de humedad media (INEGI, 1994).

De acuerdo con el mapa de isolineas de radiacion global reportada por Ortiz (1984 en
UAN, 2000), el estado de Nayarit presenta una radiacion solar entre 400 y 450
cal/cm?/dia.

De acuerdo con los registros de la estacion climatoldégica de San Blas, la temperatura
media anual es 25.7 grados centigrados, siendo febrero el mes mas frio (21.9° C) vy
agosto, el mds cdlido y humedo (29.1°C). El promedio de las temperaturas mdximas se
presentan en el mes de agosto, llegando a 37.4°C, con valores medios diarios hasta de
37.7°C; mientras que, el promedio de las temperaturas mdximas, mds bajas se registran
en el mes de enero, con 31.9° C. El promedio mensual de las temperaturas minimas, el
valor mas alto (22.7° C.) se registra en el mes de agosto, y el mds bajo (12.8° C) en
enero (UAN, 2000).

Los fendmenos productores de nubes y de precipitacidon en Nayarit varian
notablemente del verano al invierno, ocasionando dos temporadas bien
definidas, una lluviosa y ofra seca. El principal fendmeno productor de
precipitacion en el estado de Nayarit es el monzén, enriquecido en contenido
de humedad por la zona intertropical de convergencia y los ciclones tropicales,
de cuya presencia, nUmero e intensidad depende que unos anos sean mMaAs
lluviosos que ofros (Garcia y Trejo, 1990 en UAN, 2000). La precipitacion
promedio anual registrada por 43 anos en la estacion de San Blas, es de 1,442.3
mm; siendo los anos mds humedos de las tres Ultimas décadas: 1971 (1,802.5
mm), 1988 (2,053) y 1992 (1,905.0); mientras que, entre los anos mds secos
destaca 1991 con 929.0 mm. La distribucion anual de la precipitacion define
dos épocas de humedad muy marcadas; la estacion hUmeda, que ocurre en
los meses de junio a octubre, con el 94.6% de la lluvia de todo el ano, y la
estacion seca, de noviembre a mayo, con el 5.4% de la precipitaciéon; cabe
senalar, que durante los meses de noviembre a febrero existe humedad
residual en los suelos, y un déficit, de marzo a mayo. Con lo anterior, en términos
generales se define que en San Blas existe un régimen de humedad en el suelo
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de fipo Ustico; sin embargo, en varias porciones de la llanura costera
predominan los Udicos y Acuicos, derivado del régimen de las inundaciones
fluviales y maréales (UAN, 2000). (Figura 4).
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Figura 4. Temperatura media mensual y precipitacion mensual durante el ano
en la region de San Blas.

A lo largo del litoral de Nayarit se presentan vientos de tipo monzénico del suroeste al
noroeste; durante el primer semestre del ano existen corrientes de aire hUmedas hacia
la tierra, y en el segundo semestre, las corrientes son secas y hacia el mar (op cit).

Las costas de Nayarit se encuentran en el séptimo lugar nacional en cuanto a la
frecuencia de ciclones con 21 eventos en un periodo de 27 anos (1962-1988), es decir
casi 1 ciclon por ano 6 4 ciclones en 5 anos. Hacia el norte (Sinaloa) y hacia el sur
(Jalisco) esta frecuencia aumenta a 1.2 ciclones por ano 6 6 ciclones en 5 anos
(Jauregui, 1990 en UAN, 2000). De acuerdo con el mismo autor, de todos los ciclones
que afectaron el NW de México de 1962 a 1988, mds del 30% aterrizd en las costas de
Nayarit y Sinaloa; estas tormentas se originaron principalmente en el llamado Mar
Mexicano, situado al sur de las costas de Michoacdn y Guerrero y caracterizado por
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aguas tibias (temperaturas mayores de 25°C durante junio-octubre). Los ciclones y
tormentas tropicales que afectan las costas de Nayarit y Sinaloa, corren primero
paralelos a la costa de Oaxaca-Michoacdn, siguiendo una trayectoria SE-NW, y una
vez que alcanzan la latitud 20°N, una porcién considerable (30%) recurva hacia las
costas de Nayarit y Sinaloa, mientras que el resto (hasta un 75%) penetra al Golfo de
California.

En el periodo analizado, Sinaloa registré el mayor nUmero de ciclones (24), mientras
que Nayarit resultd afectado sdlo por 5 meteoros. El puerto de San Blas fue el mds
protegido, dado que en 27 anos, sdlo dos ciclones tocaron tierra ahi; el Priscila (12 de
octubre de 1971) y el Adolfo (28 de mayo de 1983). En la estacion hUmeda, de junio a
octubre, llegan a registrarse granizadas muy esporddicas, sin embargo, no llegan a ser
dimensiones tales que danen a la agricultura (UAN, 2000).

1.2.5. Cobertura Vegetal

Las comunidades costeras cuentan con una gran canfidad de especies, algunas de
las cuales se encuentran a lo largo de toda la costa, pero otras tienen distribuciones
mucho mas restringidas y variables. Esta variacion se manifiesta en las diferentes
asociaciones vegetales y fisonomias presentes en el mosaico ambiental compuesto
por comunidades vegetales como son las dunas costeras, manglares, vegetacion
haldfila y vegetacion acudtica (Bojorquez, 1997).

La vegetacion haldfita se localiza a lo largo de la costa, en altitudes menores a
10 msnm, sobre terrenos planos sujetos a inundaciones marinas y que tienen
depresiones en las que la acumulacion de sales es alta y el drenagje es lento. Las
especies de plantas haldfitas mds comunes son Salicornia spp., Batis spp.,
Sesuvium portulacastrum, Suaeda brevifolia, S. ramosissima, Salicornia europaea
(SEMARNAT, 2002).

El grupo de selva mediana, manglar y el de vegetacion acudtica no comparten
especies con ninguna ofra comunidad vegetal, porque presentan ambientes
distintivos. Por su parte las comunidades de dunas costeras y las de vegetacion haldfila
comparten especies que son resistentes a las condiciones de salinidad, y que sélo se
desarrollan en litorales. Cabe mencionar que la vegetacion haldfila presenta un drea
de distribucién mayor a la de las dunas costeras (op cit). Uno de los aspectos mds
interesantes que componen a la vegetacion acudtica es la plasticidad en sus formas
de vida, por lo que se deriva en un cambio fisondmico que esta en funcidén de las
condiciones ambientales (Bojorquez, 1997).

Esta comunidad vegetal se caracteriza por formar sitios donde se realizan las funciones
vitales para las distintas familias de aves acudticas migratorias y residentes, constituyen
lugares idoneos para el resguardo, la reproduccion y alimentacion de diferentes
especies, convirtiendose en importantes hdbitat no sdlo para las aves acudticas sino
también para una gran cantidad de organismos que se encuentran asociados
estrechamente a estos sitios (op cit).
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La comunidad de manglares se desarrolla estrictamente al nivel del mar, por lo
general, es poco diversa debido a las muy exiremas condiciones donde se
desarrollan (aguas salobres, con alta salinidad, poca oxigenacion y suelos
inundados). El estrato arbdéreo de la zona esta conformado por 4 especies
Rhizophora mangle (mangle rojo o candeldn), Laguncularia racemosa (mangle
blanco o chino), Avicennia germinans (mangle negro o puyeque) vy
Conocarpus erectus (botoncillo). El estrato arbustivo esta normalmente ausente
y las escasas herbdceas estdn representadas por Acrostichum danaefolium vy
Batis maritima (UAN, 2000 y Roberts 1989).

Este tipo de vegetacioén tiene como caracteristica el presentar un gradiente floristico-
estructural que estd de acuerdo a su ubicacidén geogrdafica dentro del sistema vy se
encuentra bajo la influencia reguladora de los factores ambientales particulares de la
zona donde se distribuye. Esta zonacidén, estd caracterizada por la dominancia de
mangle rojo (Rizophora mangle). La importancia de este tipo de vegetacion es que
sirve como barrera de amortiguamiento contra huracanes y como estabilizadora de
tierra riberefa. En cuanto se refiere a la capacidad de fijacion de energia, diversos
estudios en este tipo de vegetacion, lo sitUan como los ecosistemas mds productivos
del planeta. Cabe mencionar que estas cuatro especies de manglar se encuentran
en estatus de proteccion especial (Bojorquez, 1997).

La asociacion de mangle rojo y mangle blanco se encuentra en las zonas de
inundaciéon ordinaria, con drboles de altura media entre 3 y 7 m. Esta
asociacion presenta el patron tipico de distribucion en donde los elementos de
mangle rojo se ubican en la parte expuesta al olegje y bordeando el canal y
detrds, estd protegido por el mangle blanco, mismo que presenta mayor
dominancia en cuanto a cobertura (UAN, 2000).

Este tipo de vegetaciéon es aprovechada localmente con diferentes propdsitos:
el mangle blanco es utilizado principalmente para colgar el tabaco y para la
construccidon de ramadas de temporada, es el mds suave y de menor
resistencia; el mangle rojo tiene mayor resistencia y se utiliza como polines en la
construccion de interiores en casas habitacion e incluso en algunas ramadas; el
puyeque o mangle negro se utiliza como combustible principalmente carbdn
(informacién en campo).

1.2.4. Disturbios e impactos

Bojorquez (1997) en su estudio técnico justificativo de Ordenamiento Ecoldgico de la
Costa Norte, caracteriza la problemdatica ambiental de la zona con seis puntos :
» Confaminacion de cuerpos de agua inmediatos por disposicion de
aguas residuales y disminucion de la cobertura vegetal.
= Disminucidn de la superficie de manglar con saqueo ilegal de larva vy
fauna en general
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* Disminucion de la superficie de selvas
»  Erosion
» Posibilidad de afectacion al suelo y agua por el uso de agroquimicos

La realizacién de diversas obras de infraestructura han ocasionado importantes
cambios en la zona de humedales del area de estudio, tal es el caso de la
construccion de la presa de Aguamilpa, que controla los escurrimientos del Rio
Santiago, ademds de sus aportes terrigenos. Se estima que en el mediano o
largo plazo puede incrementar la accion erosiva del olegje sobre la linea de
costa, como ha sucedido en el Delta del Rio Balsas (Bojorquez, 1997). Ademds,
que dicha drea, que es circundante a la cuenca de captacion del sistema de
humedales en el que se encuentra la zona de estudio, la existencia de la presa
de Aguamilpa ha representado cambios en las caracteristicas de irrigacion del
sistema e impactos ambientales multiples. Ante esto, la Unidad de Ecologia y
Medio Ambiente presenta el proyecto ‘“Hidroeléctrico Aguamilpa” que
contempla un programa de proteccion ambiental, el cual estd llevando
diversas actividades enfocadas a reforestar las zonas afectadas por la
construcciéon de la corting, estudio de la calidad del agua, rescate de flora y
fauna dentro del embalse y promover la pesca y la acuaculturag, sin embargo
no contempla los aspectos relacionados con el efecto en la zona costera
(SEMARNAT, 2002).

La construccion de carreteras y caminos, asi como la construccion del dique eléctrico
en la zona, también han ocasionado que el periodo de permanencia de agua dulce
aumente en algunas zonas de marismas y se substituya ese ecosistema por pantanos
de agua dulce. La distribuciéon de las diferentes especies de manglar (zonacién)
obedece en gran parte a los periodos dias-inundacion de un drea especifica. Cuando
estos periodos aumentan o disminuyen por interferencias antropogénicas o naturales,
los manglares entran en un proceso de sucesion o en casos extremos mueren (op cit).

Bojorquez (1997) menciona que en cuanto a las modificaciones antropogénicas
ocasionadas por las actividades econdmicas y los asentamientos humanos, se pueden
mencionar los procesos de modificacion bidtica ligados con las acciones de la
poblacion, que se reflejan en la disminuciéon de las diferentes asociaciones vegetales.
Los nUcleos de vegetaciéon y fauna asociada mds expuestos, son las selvas baja vy
mediona ya que limitan directamente con las zonas de aprovechamiento
agropecuario y marcan la transicion a los humedales, aunque esta transicién en varios
sifios ha desaparecido, por lo que la segunda asociacidn mds expuesta son los
manglares.

Ello se ve reflejado por un acelerado crecimiento de la frontera agricola, el cual ha
repercutido sensiblemente en las zonas humedas, al igual que el crecimiento de las
actividades pecuarias en la zona, bdsicamente por ser una ganaderia de tipo
extensiva (de pastoreo libre) (investigacion de campo).

Casos especificos como el de la Tovara, municipio de San Blas, senalan que el impacto
ambiental sobre los manglares es de llamar la atencién, presentdndose la tala
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inmoderada de los bosques, desmontes continuos para la implantacion de huertos de
mango, aguacate y pldtano, asi como de la ampliacién agricola de cultivos como
frijol, maiz, hortalizas y praderas inducidas para el establecimiento de potreros
ganaderos extensivos de cardcter tradicional. Esto ha repercutido en un proceso de
erosion, asolvamiento de arroyos, cuerpos lagunares y la desaparicion de manantiales,
cuerpos de agua importantes para el arribo de aves migratorias, tanto de anidacion
como invernales (SEMARNAT 2002).

Por ofro lado, la construccién extensiva de granjas acuicolas generada por presiones
nacionales e internacionales ha implicado la construccidon de bordos que en regiones
de escaso declive, como las planicies costeras del Norte de Nayarit, originan cambios
en el patrén hidroldgico por el consecuente desvio de los escurrimientos superficiales
de agua dulce. Estos cambios impiden el paso de los escurrimientos a las dreas
inundables, como las marismas y los manglares, provocando inundaciones en dareas
tales como las partes bajas de la llanura costera (usualmente zonas agricolas 6
ecosistemas de selva baja) o bien aumentando el periodo de permanencia del agua
en las marismas y manglares. Ademds, los bordos también obstaculizan el paso de las
mareas a estas dreas provocando mortalidades relativamente extensas de manglares
(op cit).

Cabe senalar que parte de los esteros de San Blas, han sido fransformados por grandes
granjas acuicolas, y existe interés en desarrollar hasta 2,902 ha de estanques en zonas
de proteccion. Hasta la fecha, alrededor de 900 ha de manglares se han perdido
debido a este cambio de uso del suelo. Adicionalmente se ha informado que las
amplias superficies exceden su capacidad de carga (Bojérquez, 1997).

En la camaronicultura la eliminacion de aves residentes y migratorias ocurre sin ningun
control y en ocasiones indiscriminado. Esto se refleja en el hecho de que se eliminan
especies consideradas en peligro de extincidon o que estdn protegidas por la ley como
el dguila pescadora (Pandion haliaetus), la garza azul (Ardea herodias), y otfras. Por
otro lado, el uso de armas de fuego en la actividad cinegética puede llegar a
provocar la acumulacién de plomo en el sedimento de los estanques con el riesgo de
aumentar su concentracién en el agua y ser incorporado a la cadena alimenticia,
incluyendo al camardn, con sus conocidas consecuencias (SEMARNAT, 2002)).

Ofro tipo de impacto detectado, que ha generado degradacion de los suelos y

contaminaciéon del agua es el uso de purinas por parte de los pescadores de la region,
ya que facilita la captura de camardn en los esteros (investigacion de campo).

1.2.7. Medidas de conservacion adoptadas
La informacion documental reporta lo siguiente:
= Se cuenta con un Ordenamiento Ecolégico Costero de Nayarit, el cual permite
tener la informacion necesaria que nos indica el potencial de los terrenos, la
capacidad de usarlos y las formas de explotarlos sin riesgo de degradacion

(SEMARNAT, 2002).
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= Se tienen registradas 14 Unidades de Manejo para la Conservaciéon de la Vida
Silvestre (UMAS), para el manejo, conservacion y aprovechamiento sustentable
de Mangle, Paima de coco de aceite, Aves Acudticas y Ecoturismo (op cit).

= Esta en proceso un Proyecto que vincula a las comunidades con los humedales
y aves migratorias. Dentro del marco del proyecto “Vinculando Comunidades,
Humedales y Aves Migratorias”, dirigido por Humedales Internacional y la
Delegacion Federal de la SEMARNAT en Nayarit, se une a 4 sitios
norteamericanos de la Red Hemisférica para la Reserva de Aves Playeras
(RHRAP), sitios que albergan aves playeras migratorias en su viaje de México a
Canadd. Estos sitios incluyen Marismas Nacionales en México, el Gran Lago
Salado en Utah vy los Lagos Chaplin y Quill en Saskatchewan, Canadd. Este
proyecto contempla la vinculacidon de los sitios a través de la educacion,
comunicacion y conservacion basada en el turismo. El desarrollo del Ecoturismo
serd soporte fundamental de las comunidades y asegurard a largo plazo la
conservacion del hdbitat y la educacion sobre aves migratorias entre los
jovenes de estas dreas. Se reporta la participacién, en la actualidad, de la
comunidad de La Libertad, en el Municipio de San Blas(op cit) .

» Acta de Conservacion de Humedales de Norteameérica en 1988, en donde se
califica la regidn como prioritaria (Plan de Desarrollo Municipal, San Blas 1999-
2002).

Instrumentos legales:

» Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y proteccidn al ambiente del Estado de
Nayarit. 2001. Decreto NUmero 8335. Periddico Oficial, Nayarit.

» Titulo vigésimo Quinto del Codigo Penal sobre Delitos Ambientales.

1.3 Breve Historia del Desarrollo en la Regién

La siguiente informacion se presenta con base en el estudio técnico justificativo de
Bojoérquez (1997), en donde se describe la historia de Nayarit y se presentan de manera
puntualizada algunas caracteristicas de los periodos que maneja y que hacen
referencia a las actividades econdmicas, a los procesos tecnoldgicos y politicos y a el
tipo de organizaciones sociales. Ligdndolos principalmente al desarrollo de la region
de San Blas. Ademds, se mencionan algunas leyes y normatividad de cada tiempo
qgue incidieron en el desarrollo del estado.

En el fiempo Prehispdnico la region se encontraba prdcticamente cubierta por
marismas, albuferas, esteros y lagunas, depositarios de una gran cantfidad de agua
proveniente de los ocho rios e innumerables arroyos que nacen en la Sierra Madre
Occidental. Sus llanuras aluviales de gran fertilidad fueron sitios propicios para el
desarrollo de bosques y selvas maderables, pastos y tierras enriquecidas por el arrastre
de los limos y materia orgdnica de las corrientes pluviales.
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El asentamiento mds temprano localizado en Nayarit se ubicaba en la Bahia de
Matanchén, municipio de San Blas, las fechas probables de su ocupacion fueron entre
el ano 2200 A.C. y el 1700 A.C. La base de subsistencia dependia primordialmente de
la recoleccidn de moluscos, en tanto que la tortuga marina, el pescado y aves como
el pelicano eran componentes menores de su dieta (Gomez Eternod, 1996 en
Bojérquez 1997).

Entre los anos 750 D.C. y 1350 D.C., uno de los asentamientos rectores de mayor
importancia en la zona de estudio fue, Chacalilla en San Blas (op cit).

La agricultura ocasiond una revolucion en la produccién alimenticia, pues dio mayor
seguridad al hombre; facilité el crecimiento de la poblacién, favorecid la vida en las
aldeas, debido a la necesidad de atender los cultivos y origind una serie de culfuras
sencillas que se apegaron a su propia fradicion. Con el surgimiento de las aldeas se
afianzo el sedentarismo y se organizaron los clanes totémicos, el chamanismo, la
magia. Al igual que fodos los pueblos de Mesoamérica, las aldeas nayaritas, se
encontfraban en la etapa de la produccién agricola; sembraban maiz, frijol, chile,
algoddén y calabazas y dedicaron también a la domesticacion de algunos animales
como perros y aves, la cual facilité el desarrollo de comunidades estables (Lopez
Gonzdlez, 1986).

Hasta anfes de la conquista espanola, los cultivadores no desplazaron a los
pescadores, pues éstos no competian por espacio con estas sociedades complejas,
que a su vez evitaban las fierras inundables, pantanosas e insalubres. En la zona de
estudio, las tierras dedicadas al cultivo estaban en las llanuras costeras con drenajes
controlables (Gatti Luis, 1986 en Bojérquez , 1997)

En el siglo XVI la hoy conocida como Zona Estuarina de Nayarit, conformada por el
estero y laguna de Agua Brava, lagunas de Chauin y Chuiga; lagunas del Pescadero,
lagunas de Acaxala, Cuachichala, Chalatilla y Pericos y las lagunas del rio San Pedro;
junto con las marismas nacionales formaban una gran laguna a la que se le
denominaba Mechoacan. Esta gran cantidad de cuerpos de agua a los que se le
suma el estero de San Blas, le otorgaban a la zona caracteristicas muy especiales que
han influido de una manera determinante en las actividades econdmicas de sus
pobladores, ya que esta regidon costera la habitaban grupos de pescadores, salineros y
cazadores de aves acudticas (Anguiano Ferndndez, 1992 op cit).

A partir de 1530, la conquista se tornd violenta y conllevd al establecimiento de la
region de la Nueva Galicia, a través del asentamiento de espanoles en aqguellos
lugares donde existian poblados indigenas, asi como en aquellos lugares considerados
estratégicos para la explotaciéon econdmica, siendo éste el origen de las localidades
de San Blas.

En la regidn se observa una etapa de auge al convertirse en el asiento principal de los

movimientos de la Corona para lograr la buUsqueda y conquista de nuevas tierras
hacia el pacifico norte (1531). Se caracteriza por el uso de armas de fuego, caballos y
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barcos. La region decae (1560) por el traslado de los poderes eclesidsticos y
administrativos de la ciudad de Tepic a Guadalajara.

Se asentd poblacidn espanola e indigena en zonas del territorio, fueron lugares
estratégicos para la explotacidn econdmica de esa época y posteriores, por ejemplo
en San Blas. A fines del siglo XVIII la regién de Tepic conocié una gran actividad
econdmica a lo largo del camino que unia el nuevo puerto de San Blas a
Guadalajara, pasando por Tepic, Ahuacatldn e ixtldn. A partir de 1768 el puerto de
San Blas, fundado como base militar y astillero, estimuld la economia regional (Mayer,
1997).

La Colonia se caracteriza en la regidon, por la apertura del puerto de San Blas (1768).
Para no dejarse ganar de los rusos que venian de colonias de Norteamérica, se
organizan desde el puerto de San Blas expediciones de exploracion por la costa de
Pacifico norte y se promueven desde dicho puerto las misiones jesuitas y franciscanas
en la Cadlifornia y la Sierra del Nayarit. A partir de 1768, con la movilidad del puerto de
San Blas, se fomenta una politica comercial en donde las regiones de Tepic y Nueva
Galicia se vieron fuertemente favorecidas, sobretodo con la libertad de comercio, en
los puertos establecidos a lo largo del litoral de la peninsula de Baja California (Lopez
Gonzdlez, 1986). El comercio de Tepic se beneficiaba definitivamente con la presencia
de la base naval. Sus agricultores producian para avituallar el puerto, las flotas y las
expediciones hacia el norte. Empezaron a llegar productos europeos. En el periodo
1794-1796 San Blas quedd habilitado para comerciar con cuatro reinos (Mayer, 1997).

Colateralmente se generd un proceso de inmigracion que llegd tanto del interior como
de la peninsula espanola. Por ofro lado, en el mismo ano, se reglamenta en el puerto
de San Blas el estanco del tabaco. En 1771 se presenta la necesidad de operarios en
las zonas tabacaleras y eleccidon de sitio donde se pudiera procesar. El sitio debia de
reunir determinadas condiciones de seguridad y de menor humedad que la que habia
en San Blas y se cambid hacia Autdn, definiendo que todo el proceso de beneficio se
hiciera en Tepic (Lopez Gonzdlez, 1986).

Durante la independencia (inicio 1795), se expidid la cedula de creacion del gran
consulado en Guadalajara y una de las principales acciones que se inicid fue arreglar
el camino de Guadalajara a San Blas para fomentar mas el comercio y en Tepic se
creo la aduana. Es asi como se establece el eje comercial Guadalajara-San Blas.
(Finales del siglo XVII) y se crean haciendas ganaderas en la region (desde 1790).
Desde el punto de vista regional, Tepic ocupd un destacado lugar en el desarrollo
pecuario neogallego (Lopez Gonzdlez, 1986).

En la region tepiquena existian dos tipos de haciendas ganaderas: de ganado mayor y
menor. La primera era una forma de explotacion extensiva de la tierra y una densidad
baja de poblacion; las de ganado menor eran haciendas con pocas cabezas de
ganado, con fierras de labranza asociadas a obrajes. Las grandes propiedades de
Tepic eran un tipico ejemplo del “entrelazamiento del derecho feudal con el capital”.
La fierra fue considerada un simbolo de prestigio y una manera de perpetuar el
nombre de un lingje. Muchas familias se dieron a la tarea de conseguir titulos
nobiliarios. Es importante senalar que, a pesar de la enorme rigueza de estas familias
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criollas, no se preocuparon por importar nuevas técnicas para la agricultura regional;
solo les bastaba monopolizar la tierra, disponer de mano de obra barata y controlar el
comercio de los productos para que los hacendados dictaran su ley en el mercado de
las ciudades (Lopez Gonzdlez, 1986).

Durante la guerra de independencia, San Blas tiene un gran auge maritimo-comercial,
atraca la Nao de China (1814). El comercio a través de San Blas se expandid hasta Sur
y Centroamérica. Se origind un comercio con articulos europeos a precios menores,
con mayores mdargenes de ganancia y mejor precio al consumidor. El confrabando se
convirtié en una actividad constante en San Blas (Lopez Gonzdlez, 1986).

Durante este periodo se promulga La Ley Lerdo, anulaba la propiedad comunal de la
tierra (1856) (Bojorquez, 1997).

Sumando otras causas, ocurre la Revoluciéon: la Casa Aguirre tenia el dominio
econdmico, politico y social, impidiendo toda reforma agraria hasta 1933. A finales del
siglo XIX y principios del XX se inicia la experimentacién con la siembra del tabaco. La
lucha por la tierra en Tuxpan y San Blas fue encabezada por Antonio Laureles y
Priciliano Gongora, asesinados en 1922 por la Casa Aguirre propietaria de un millén de
hectdreas en Nayarit (op cit).

De 1918 a 1934, en cuatro periodos de gobierno nayarita hubo 32 gobernadores.
Reparto de tierras encabezado por Addn Flores Moreno (1920-1930). El Senador Flores
Munoz organizd invasiones de latifundios como la Casa Aguirre con albaniles, musicos
y gente desocupada para repartir la tierra en 1933 (op cit).

Se establece la Ley de Fraccionamiento de Latifundios de Nayarit (desde 1926)
(Bojorquez, 1997).

Ya en 1927 la economia nayarita estd intimamente ligada a la produccidon de tabaco.
En la costa del estado se ha desarrollado una cultura tabacalera, que muy poco tiene
que ver con el consumo de la planta. Las necesidades de las grandes empresas
transnacionales impusieron nuevos ritmos y volumenes a la produccidon haciendo
insuficiente la mano de obra local, lo que ocasiond la migracion de fuerza de trabajo
de diferentes puntos del pais, para laborar sélo durante el corte y ensarte del tabaco.

El reparto agrario realizado en 1935 y 1940 tuvo un fuerte sesgo centralista; se
repartieron la tierra y se formaron los ejidos con jornaleros de las haciendas. Se atenté
contra el modelo de desarrollo agrario basado en la propiedad privada para alentar
otro que tuvo al ejido como nucleo organizativo (op cit).

En 1933 se invadieron los latifundios y en un solo dia se repartio la tierra a 78 ejidos. (78%
de la superficie y 87% de las tierras de labor)

Entre los anos 1930 y 1940 la regidon registré un considerable aumento de la poblacién
como resultado del auge agricola y de la politica “marcha hacia el mar” (op cit).

Algunas leyes que rigieron en este periodo (Cardenista):
Ley de Crédito Agricola (1928, 1931, 1934)
Ley de Reforma Agraria
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Ley de Aguas

Ley sobre C&dmaras Agricolas (1932)

Ley de Servicios Agricolas Nacionales (1932)

Ley Federal de Asociaciones Agricolas(1932)

Ley de expropiacion por Causa de Utfilidad Publica (1935) [expropiacion
petrolerq]

Ley General de Asociaciones Ganaderas (1936)

Resumiendo como historia reciente de 1950 a la fecha. En la década de los
anos ‘50 el estado de Nayarit se transformd de una entidad agricola mds o
menos aislada a una entidad que estaba bien comunicada para el fransporte
de mercancias a gran escala con su region econdmica, el noroeste; y con el
resto del pais, via Guadalajara a través de la Carretera Federal No. 15. (Bassols,
1979 en Bojoérquez, 1997)).

Esto es importante, debido a que existia una marcada ineficiencia en los
transportes por la via terrestre de Mazatldn-Guadalajara y por lo mismo la
importancia del puerto de San Blas como punto de envio/recepcion de bienes
y servicios entre el noroeste y el Occidente de México.

Ademds en esta época los campesinos organizados en incipientes
organizaciones gremiales empiezan a ser cortejados por las empresas
tabacaleras que ven en las condiciones climdticas un uso del suelo propicio
para la siembra en gran escala de la planta de tabaco claro, a diferencia de
los productores del Golfo que cultivan el tabaco oscuro con caracteristicas
artesanales, con bajos rendimientos y calidad muy errdtica.

De esta manera se inicia una primera fase de la agricultura comercial nayarita,
que se denominara modelo de monocultivo, con el tabaco como el producto
comercial bdsico, teniendo como en el resto del pais, maiz y frijol como los
elementos alimenticios indispensables.

Estos anos son de carencias importantes de infraestructura debido a que como
lo marca Navarrete (1971 en Bojérquez 1997), Nayarit es considerada una
entidad de productividad agricola media con potencial hidrolégico costoso de
construir y con requerimientos técnicos-agricolas no definidos, ademds se le
consideraba como una drea de influencia de Guadalajara dentro del sistema
de ciudades vigentes (Bassols, 1971 op cit), lo que le impedia mostrar sus
propios requerimientos a la sombra de la metrépoli.

Sin embargo, su condicidon de punto de paso de una muy importante via de

comunicacion le facilitd la posibilidad de practicar una agricultura intensiva de
mano de obra, que es a la vez jornalera e itinerante (Cifuentes, 1998 en
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Bojérquez, 1997). Por lo mismo, el crecimiento de la produccion de tabaco a lo
largo de los anos 60's, se dio de manera muy importante y abarcd desde el
norte en Acaponeta y Tecuala hasta San Blas (Jauregui, 1980 op cif).
Adicionalmente debido a la forma en que se coloniza la tierra, fue destacable
el nUmero de propietarios ejidales contra los privados que poseian riego
agricola; esto es importante debido a que en la década de los anos 70’s y @
medida que se deterioran los precios internacionales del tabaco, los
propietarios agricolas tuvieron mds opciones de cambio de cultivos que en
muchas areas del pais.

La economia agricola del estado de Nayarit, fransitd en la transformacién de la
superficie de siembra de una predominantemente de maiz vy frijol, hacia el
manejo de productos industriales de consumo humano (café, cana de azucar
y tabaco), y de consumo animal (sorgo y soya) y productos de consumo final
de alto precio (hortifruticolas).

Practicamente la razén principal de esta decision se centrd6 en que se
buscaban producir enormes volimenes de produccidén y dado que la frontera
agricola nayarita era muy reducida, obligd que a partir de este momento vy
hasta 1997 se tuviera la politica de crecimiento de la frontera agricola en
detrimento bdsicamente de las dreas de selva y a partir de 1980 de las dreas
de manglar.

Se puede ubicar la tendencia del desarrollo como un “Modelo de Sustitucion
de Importaciones”, en donde se asigna a Nayarit el papel de “granero de la
nacion”, incrementando las superficies de tierras cultivadas y promoviendo la
modernizacion del campo, la entidad pierde la posibilidad de un desarrollo
econdmico basado en las caracteristicas regionales, debido a que la
economia local fue supeditada a las politicas disenadas en el centro, donde la
produccion industrial subordind a la actividad agricola.

El cultivo del tabaco se vio fransformado en una actividad agroindustrial. La
produccion artesanal de cigarrillos, principal actividad agroindustrial de la entidad, fue
sustituida por la produccion en serie de la Compania Cigarrera la Moderna.

Se incremento la frontera agricola, convirtiendo extensas porciones selvaticas en tierras
de cultivo.

Se construye la presa del Proyecto Hidroeléctrico Aguamilpa 1989-1994, riega 120 mil
has.

El gobierno estatal crea el Departamento de Fomento Agricola
Se promulgan leyes que rigen y que favorecen el tipo de desarrollo:

Ley de Industrias Nuevas y Necesarias (1941) reformada (1946 y 1955)
Ley de Riegos (1946)
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Ley para el Contfrol de Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacion Estatal (1947)

Ley de Colonizaciéon (Modificacion 1962)

Ley de Fomento Industrial del Estado de Sinaloa (1966)

Ley de Asociaciones Agricolas del Estado de Sinaloa (1954, 1968)

Ley Federal de Reforma Agraria (1970)

Ley de Fomento Agropecuario (1980)

El cultivo del tabaco penetra en la economia nayarita hasta desplazar a los cultivos
bdsicos de la region. Se lleva a cabo una reestructuracion productiva de las
actividades ligadas al cultivo del tabaco, generalizando la agricultura de contrato
enfre los productores y las empresas transnacionales cigarreras. Se da una
reconversion de cultivos.

A partir de entonces, Nayarit registra una serie de reacomodos en la estructura
productiva durante el periodo que va de 1970 a 1980. La mano de obra de la
costa inicia un proceso de especializacion alrededor del cultivo del tabaco y la
familia campesina se transforma en una unidad doméstica de produccion
tabacalera. En 1990 se lleva a cabo la privatizacion de la agroindustria del
tabaco y venta de la paraestatal TABAMEX. A partir de esa fecha se procura
impulsar el fraccionamiento portuario de San Blas. Hay Cambios profundos en
la organizacién campesing; se teje una red de relaciones sociales que fienen
como principio y fin el tabaco, su produccidn, transporte y comercializacion.

Durante el ano de 1991 se realizan modificaciones al Articulo 27 constitucional, para

liberalizar el mercado de tierras agricolas, ganaderas y forestales, propiedad de ejidos

y comunidades indigenas, permitiendo la privatizacion de las tierras ejidales.

Al mismo fiempo se hacen reformas a la Ley Agraria que permite la asociacion de los
propietarios de tierras privadas, ejidales y comunales con inversionistas extranjeros.

1.4 La planeacion y el desarrollo en Nayarit- San Blas

1.4.1. Planes de Desarrollo del Estado de Nayarit

Entre 1930 y 1940, la regidon recibe un nuevo impulso, merced a la reparticion de tierras
de la Casa Aguirre y a la politica nacional denominada “de marcha hacia el mar”,
con lo que se privilegi¢ la actividad pesquera y acuicola en la costa norte de Nayarit;
asi como al establecimiento de la infraestructura hidraulica (1930 - 1950) que dio pie al
surgimiento de la agricultura de riego en la regidén norte y que se conformd en el
detonante que dinamizé al resto de la entidad.

La politica de modernizacién del Gobierno Federal de la década de los cuarenta

transformé al estado de Nayarit, convirtiéndolo en el “granero de la nacion”. Para lo
cudl se dio de nueva cuenta un fuerte impulso al crecimiento de la frontera agricola
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convirtiendo grandes extensiones de superficies selvdticas en tierras de cultivo.
Complementariamente en el periodo 1946 - 1951 se dotd al estado de una central de
maquinaria agricola con lo que se avanzd notoriamente la modernizacion del campo
nayarita.

En el periodo de transicion (1930-1950) la entidad pierde la posibilidad de un
desarrollo econédmico basado en las caracteristicas regionales, debido a que la
economia local fue supeditada a las politicas econdmicas disenadas en el
centro del sistema econdmico donde la produccidon industrial subordind a la
produccion agricola. En ese periodo la produccion artesanal de cigarrillos,
principal actividad agroindustrial de la entidad, fue sustituida por la produccion
en serie de la Cia. Cigarrera La Moderna. Por lo que atane al cultivo del
tabaco, esta actividad se vio transformada en una actividad agroindustrial, la
que en un proceso condicionado por la expansion del capital transnacional
absorbid a las pequenas fdbricas artesanales a través de la Compania
Cigarrera La Moderna, subsidiaria de la British American Tobaco Company,
quien establecid en ese periodo la produccion en serie de cigarrillos.

Para los anos cincuenta, la red carretera y el ferrocarril se extienden por todo el
territorio estatal siguiendo un eje norte-sur. En la carretera panamericana confluyen las
carreteras estatales que comunican a las cabeceras municipales proveedoras de los
principales cultivos agricolas que se producen en la regidn, pero no es posible que las
regiones al interior de la entidad se comunigquen enftre si.

La fuerza econdmica de la industria tabacalera engendré un poderoso estrato
socioecondmico, cuyo papel fundamental ha consistido en la administracion de las
ganancias del capital transnacional. Al correr del tiempo, la industria cigarrera se
convirtié en actividad exclusiva del capital fransnacional.

Las obras de gran irrigacion realizadas en la zona costera del distrito de riego del Rio
Santiago durante la década de los sesenta, incorporaron 15 mil hectdreas de tierras
nuevas, ademdads de rescatar 5 mil hectdreas mds mediante obras de drenaje, todas
ellas pertenecientes a ejidos y pequenas propiedades.

Este periodo Nayarit se encuentra representado por cuatro gobernantes:
1. Juventino Espinoza R. (1938- al 41)
2. Candelario Miramontes (1942 al 45)
3. Gilberto Flores Munoz (1946 al 51)
4. José Limoén Guzman (1952 al 57)

Una siguiente fase de gobierno que se encontré presidida por los presidentes: Luis
Cortinez, Adolfo Lépez Mateos, Diaz Ordaz y Luis Echeverria. No se encuentra
registrada en archivos estatales en planes de desarrollo y fue un periodo representado
por tres gobiernos.

1. Francisco Garcia M. (1958 al 63)
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2. Dr. Julian Gascon Mercado ((1964 al 69)
3. Lic. Roberto Gémez Reyes (1970 al 75)

El Plan Estatal de Desarrollo de 1979 (que comprende el periodo de 1976 a 1981) ubica
a la zona de estudio en la subregién norte, misma que se describe como la subregion
que tiene la mayor parte del potencial agricola hidrdulico del Estado, asi como la
mitad de la poblacién existente.

Objetivos planteados por sectores:
Agropecuario.

Impulsar la mejoria técnica y la asistencia para que se cuente con la asesoria
necesaria. Ademds de fomentar la organizacidon social para permitirles ser
competitivos en la comercializacion de sus productos.

Aprovechamiento integral de los recursos disponibles.

Incrementar la productividad e ingresos de las actividades agricolas, ganaderas
y pecuarias.

Ubicar los cultivos de acuerdo a las condiciones ecoldgicas

Incorporar las dreas marginadas a las de rdpido crecimiento, por medio de
programas especificos.

Generar empleos.

Pesca

Elevar el nivel de cultura y capacitacién pesquera entre los pescadores.

Mejorar la organizacién de cooperativas y definir la participacion de los
pescadores libres.

Mejorar la calidad de los estudios de evaluacion de recursos y prospeccion
hidrolégica.

Fomentar fuentes de trabajo.

Elevar la participacion pesquera en el PIB

Incrementar la industrializacién de productos pesqueros

Mejorar el mantenimiento y ampliar la infraestructura actual existente.

Industria

Aprovechar el potencial de la subregidon en la produccidon de alimentos
derivados de la agricultura, ganaderia y pesca.

Oftros

Asentamientos: Ampliar la cobertura de los servicios de agua potable y
alcantarillado. Asi como coadyuvar en el alcance de niveles minimos de
bienestar en materia habitacional.

Educaciéon: Orientar el crecimientfo de manera que los incrementos
presupuestales atiendan fundamentalmente la disparidad urbanas, rurales y
regionales, favoreciendo a las comunidades y zonas deprimidas.

Salud: Promover la participaciéon directa de la poblacidén en la preservacion y
cuidado de su salud.

Por otfro lado, la politica general del plan global de desarrollo 1982-1988, estd basada
en la eliminacién o disminucidn considerable, de los altos niveles de subempleo,
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politica que intenta buscar, si no el empleo pleno si la existencia de niveles de
subempleo considerablemente menores a los actuales.

La estrategia regional de desarrollo se definid tomando en cuenta las caracteristicas
propias de cada regién, en términos de su vocaciéon productiva (recursos potenciales)
y de acuerdo a las necesidades sociales mas importantes; esto a través de acciones
publicas sectorializadas de acuerdo al tipo de recurso y de la cobertura de las
necesidades sociales a través de obras y servicios para el bienestar.

En lo que respecta especificamente a la regidon norte, se propone una atencién
inmediata al fortalecimiento de su infraestructura; en la transformacién de las dreas
agricolas temporales, donde se cosecha una vez al ano, en distritos de riego con la
posibilidad de obtener dos cosechas al ano. Asi mismo, se visualiza la formacién de
agroindustrias.

Desde el punto de vista del bienestar social y propiamente del desarrollo urbano, es
necesario equipar convenientemente a las localidades con obras y servicios sociales,
tales como: electrificaciéon, agua potable, servicios educativos, servicios médicos y en
general la infraestructura urbana.

En el Plan Estatal 1994-1999, “Los Retos para el Desarrollo de Nayarit”, se tiene como
propdsito promover el desarrollo mediante el fomento de las actividades econdmicas,
asi como el mejoramiento de los niveles de bienestar social de la poblaciéon. A través
de concertar, acordar o convenir la realizacion de acciones de beneficio colectivo en
las que participan instancias gubernamentales y de la sociedad, para enfrentar los
grandes retos que son:

» Fortalecer la unidad de los Nayaritas para el progreso

* Impulsar el crecimiento econdmico de la entidad

» Elevar el bienestar social de los Nayaritas

=  Promover el desarrollo regional y el fortalecimiento municipal
» Garantizar la seguridad en la tenencia de la tierra

» Aprovechar integralmente el agua

=  Administraciéon de justicia y seguridad publica

= Preservary mejorar el medio ambiente

Este periodo estd comprendido por tres gobiernos:
1. Coronel Rogelio Robles Curiel (1976 al 81)
2. Emilio Gonzdlez Parra (1981 al 87)
3. Lic. Celso Delgado Ramirez (1988 al 94)

El plan de desarrollo de 1995 al 2001 no se encontrd en archivos estatales, se presenta
el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, como informacién de referencia de los
lineamientos de desarrollo que se persiguieron para ese periodo. Este plan considera
objetivos, estrategias y lineas de accién para la Soberania; por un Estado de Derecho
y un Pais de Leyes; Desarrollo Democratico; Desarrollo Social y para el Crecimiento
Econdmico.
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El principio rector de la politica de la seguridad nacional y de la politica exterior es
fortalecer la soberania. Los objetivos; estrategias que una y otra utilicen deberdn
subordinarse a ese principio.

Los principales objetivos eran:

» Fortalecer la capacidad del Estado para garantizar nuestra seguridad nacional
y el imperio de la ley en todo el territorio mexicano.

» Recuperar, preservar y hacer valer la nueva estructura politica y el mayor peso
econdémico de México frente a los centros de la economia mundial y en los
foros multinacionales.

= Asegurar que la politica nacional exterior en los consensos bilaterales,
multilaterales y de cooperacion, respalde y refleje efectivamente los intereses
del pais

* Renovar la politica exterior para asegurar una vinculacion profunda entre las
comunidades de mexicanos y de origen mexicano en el exterior, con el pais, sus
desafios y sus éxitos, su cultura y su sentido de pertenencia. Propiciar la calidad
de vida y de los derechos de los mexicanos que viven fuera del pais.

»  Promover posiciones internacionales acordes con las tfransformaciones internas
y, en su caso, con el principio de corresponsabilidad entre naciones en torno a
los grandes temas mundiales de la posguerra fria: La estabilidad financiera
internacional, el libre comercio, la migracién, la democracia, los derechos
humanos, el narcotrdfico, el terrorismo y el cuidado del medio ambiente.

Especificamente para el Municipio de San Blas, que presenta un Plan Municipal de
Desarrollo 1999-2002. En este documento se exponen las riquezas haciendo referencia
a la baja densidad poblacional, su desarrollo ilimitado y su exuberante entorno
ecolégico como los mejores atrayentes para el sector empresarial.

Este Plan Municipal 1999-2002, cuenta con los siguientes objetivos:

. Ordenar los recursos que representan la oferta.

. Establecer las estrategias para asegurar la éptima utilizacién de los recursos que
representan la oferta.

« Asegurar la distribucion equitativa de los beneficios econdmicos para mejorar el
nivel de vida de la sociedad a la cual servimos y pertenecemos.

. Ofertar la riqueza del municipio de San Blas y seleccionar empresarios con
responsabilidad social, serdn los primeros pasos para atraer inversion y generar
empleo; serdn acciones paralelas a la dotacidn de infraestructura urbana y al
fomento a la produccién agricola.

Finalmente el Plan Estatal 2000-2005, “El Plan del Cambio” tiene como objetivo general
promover un proceso de desarrollo sustentable que inserte a Nayarit, en funcién de sus
potencialidades, en el contexto de las grandes corrientes de comercio e inversion
internacionales, favoreciendo la entrada de capital nacional y extranjero que permita
complementar los recursos locales para modernizar la infraestructura productiva, social
y de apoyo, y se den las condiciones para lograr una mayor generacion de empleos
bien remunerados, a fin de elevar los niveles de bienestar de los nayaritas en un marco
de pleno ejercicio democrdtico y participativo.
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Y cuyos objetivos especificos son:

* Promover un proceso de modernizacion econdémica basado en las ventajas
competitivas que ofrece Nayarit con el fin de insertar al estado en las corrientes
de comercio e inversion internacionales.

* Elevar el bienestar de la poblacion nayarita para lograr un nivel de vida digno y
de calidad.

* Promover un proceso de democratizaciéon de la vida politica de la entidad
como medio mds adecuado para la estabilidad politica de Nayarit.

» Mejorar la calidad y lograr la eficiencia de los servicios que presta la
Administracién PUblica Estatal.

1.4.2 Caracteristicas econdmicas y demogrdficas

La politica y planes de desarrollo del estado han sido determinantes en el curso de la
economia del mismo. Las principales actividades productivas que se llevan a cabo en
la regidn y las caracteristicas socioecondmicas de sus habitantes, deberdn ser reflejo
de estas.

Es importante considerar las caracteristicas generales de division en el estado
para ubicar la proporcidén que representa la zona de estudio en ésta, ya que el
desarrollo del estado se encuentra ligado directamente a las caracteristicas
ambientales de la region de San Blas, sobretodo en lo que refiere a sus
origenes, ademds de que las caracteristicas propias del desarrollo estatal han
determinado la historia de la zona de interes (Tabla 3) (Lopez Gonzdlez, 1986;
Meyer, 1997; Bojorquez, 1997) .

Tabla 3. Caracteristicas de las diferentes regiones que comprende el Estado de
Navyarit.

o . . .
Region N . de |Superficie Ad'v',dafj Productos Caracteristicas
municipios. | % economica
Tabaco, Afractivo para
Norte- Agriculturay [ meldn, frijol, campesinos
7 27.07 . .
Costa pesca hortalizas, migrantes e
camaroén indigenas
Industria, Caona de Gobierno,
Centro- . . . .
Sur 9 30.03 |comercioy azucar, frijol, | finanzasy
servicios maiz urbanizaciéon
Ganaderia, Alto grado de
Sierra 3 4290 [silviculturay marginacion y
agricultura migracion

FUENTE: Estimaciones de Solta Pruna, S.A. de C.V. en Bojérquez (1997).
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La zona de estudio se encuentra en la regidon norte o costa del estado; dicha regién
estd integrada por siete municipios: Acaponeta, Rosamorada, Ruiz, San Blas, Santiago
Ixcuintla, Tecuala y Tuxpan abarcando el 27.7% de la superficie total de la entidad. Es
el asiento de agricultura de riego y en general es la que dinamiza a toda la entidad.
Posee cultivos de consumo bdsico como el frijol con mercados locales y regionales
hacia el norte del pais, productos agricolas vinculados al sector externo como el
tabaco vy las hortalizas. Los frutales y las hortalizas fueron introducidos en la regién al
término de la Il Guerra Mundial para surtir el mercado norteamericano, desplazando a
los cultivos de autoconsumo regionales.

La regién costa centro, comprendida por la zona costera de San Blas (margen
izquierda del rio Santiago), presenta como cultivos principales el tabaco,
frutales y hortalizas vy frijol.

1.4.2.1. Aspectos demogrdficos

Entre los anos 1930 y 1940, la regidén registré un considerable aumento de la poblacién
como resultado del auge agricola y de la politica "marcha hacia el mar”.
Actualmente posee capacidad de atraccidn sobre los migrantes indigenas y
campesinos durante la temporada del corte del tabaco, meldn, chile y frijol en los
meses de noviembre a mayo. Ello explica que registre un nivel de poblacién por arriba
de la media estatal.

El Consejo Estatal de Poblacion, con base al censo de 1980, considerd a Nayarit como
una entidad de marginacién alta, dentro de los diez municipios con esta categoria de
pobreza se encuentra Rosamorada, Ruiz, San Blas y Santiago Ixcuintla (Pacheco
Ladrén, 1994 en Bojérquez, 1997).

El municipio de San Blas tiene una poblacion total de 42,762 habitantes ubicadas
dentro de 104 localidades, que representan el 4.6% del total del Estado. El dreas de
estudio comprende 18 localidades con un total poblacional de 20,257, representando
el 47 4% del total de la poblacion municipal y el 2.2% de la poblacién estatal (INEGI,
2000) (Tabla 4).
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Tabla 4. Total de la poblacién y por sexo de las comunidades de la zona de estudio
(INEGI, 2000)

POBLACION|POBLACION|POBLACION
# Comunidad LOCALIDAD TOTAL |MASCULINA| FEMENINA

1 SAN BLAS 8812 4455 4357
2 AUTAN 1973 960 1013
3 BOCA DEL ASADERO 131 48 63
4 EL CAPOMO 214 117 97
5 EL CARLENO® 429 206 223

LAURELES Y GONGORA
6 (EL CIRUELO) 797 400 397
7 LA CULEBRA" 388 201 187
8 CHACALILLA 541 285 256
9 LA CHIRIPA 296 143 153

GUADALUPE VICTORIA
10 ( LA VIROCHA) 3333 1671 1662
11 ISLA DEL CONDE 591 305 286
12 LAS ISLITAS® 7 * *
13 LAURELES Y GONGORA (EL LIMON) 541 280 261
14 LA LIBERTAD 1501 774 727
15 PIMIENTILLO* 401 209 192
16 PLAYA DE RAMIREZ 164 80 84
17 SINGAYTA 135 63 72
18 LA TOVARA* 3 * *

POBLACION TOTAL
DE LA ZONA DE ESTUDIO 20257 10217 10030

Por tendencias, a nivel estatal y nacional, se registrdé un incremento numérico
de la poblaciéon durante el periodo 1950-1995. Esa fendencia se interrumpe
para 1995, cuando en todos los municipios se presenta una disminucion de la
poblacién.

Hasta el periodo 70-80 las tasas de crecimiento poblacional estatal fueron
superiores a las nacionales. A partir del periodo 80-90, la tasa estatal decayd
por debajo de la nacional. Debido a factores econdmicos como son la
operacion del puerto de San Blas en los 50's, el auge de las plantaciones de
tabaco en los 60’s, y la consolidacion de una agricultura a base de granos

* Comunidades que no se trabajaron con participacion social.
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forrajeros en los 70’s, el municipio mantuvo una tasa de crecimiento superior a
la nacional, sin embargo, a partir del periodo 70-80, las tasas tanto estatales
como municipales han caido muy por debagjo de la nacional hasta alcanzar
niveles negativos (Tabla 5).

Tabla 5. Tasa media anual de crecimiento poblacional en el municipio de la zona de
estudio, 1950 - 1995

LUGAR 50-60 | 60-70 | 70-80 | 80-90 | 90-95
SAN BLAS 5.14% |2.78% |2.50% [0.59% | -0.73%
ESTATAL 3.00% [3.51% |2.83% [1.31% | 1.50%
NACIONAL 2.72% |3.80% |2.16% [2.06% | 2.07%

FUENTE: Estimaciones de Solta Pruna, S.A. de C.V. en Bojorquez (1997).

A lo largo del litoral costero la localidad mds importante es San Blas (8,812 hab.)
que ademds es un puerto de cabotaje. El municipio de San Blas cuenta con
escuelas primarias y secundarias, diferentes recursos materiales y humanos. Con
base en la poblacion existente en cada municipio y las proporciones
establecidas en las Normas Bdsicas de Equipamiento Urbano (SEDUE, 1981en
Bojorquez, 1997), se estimo la demanda potencial de alumnos para el municipio
para los niveles de primaria y bachillerato.

1.4.2.2 Aspectos Economicos

Para 1768 con la apertura del Puerto de San Blas al comercio, la zona recobra
dinamismo, lo que permite que los capitales ingleses ingresen instalando las primeras
fabricas de hilados y tejidos en la regién (Bellavista en 1841 y Jauja en 1838); el cultivo
del tabaco y la cana de azicar, iniciando éstos las principales actividades
econdmicas de la entidad.

En 1813 y como resultado del sitio impuesto a Acapulco por los Insurgentes, se abrid el
puerto de San Blas al comercio extranjero, atracando alli la Nao de Filipinas, lo que
incrementd el comercio en la regién (Pena Navarro, 1946 en Bojérquez, 1997).

La llegada de inmigrantes de los estados vecinos jugd un papel politico importante.
Gracias a ellos fue posible el éxito de la “Ley de Fraccionamiento de Lafifundios de
Nayarit” de 1926.

Los campesinos, convertidos en ejidatarios de un dia para otro por obra y gracia de la

Reforma Agraria, se encontraron en posesion de la tierra en un tiempo en que la tierra
ya no constituia el factor principal de produccion. En el norte costero poseer la tierra
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significé convertirse en trabajadores asalariados de las companias cigarreras

transnacionales. En la region centro-sur la tierra ejidal significé trabajarla en época de
temporal para producir el maiz y el frijol para la subsistencia y la comercializacién local.

El cultivo del tabaco penetrd en la economia nayarita hasta desplazar a los cultivos
bdsicos de la regidon vy llegar a significar, a fines de los anos sesenta, el 80% de la
produccién de tabaco de todo el pais. La industria cigarrera sigue siendo
exclusivamente del capital transnacional.

Con ello se han cancelado las posibilidades de lograr un desarrollo basado en la
racionalidad de la explotacion de los recursos naturales, de una industrializacion local
y del surgimiento de una burguesia local. Hoy, la burguesia de Nayarit, como en la
colonia, estd ligada al capital extranjero, via la produccién-elaboracion del tabaco e
industria maquiladora; al capital nacional por la produccidén azucarera y el comercio y
a la burocracia politica a fravés de TABAMEX vy las delegaciones federales.

Por ofro lado, la region estd directamente vinculada con la agricultura del sur de
Sinaloa con la que conforma una sola regidn econdmica, ya que producen para el
mismo mercado de consumidores en los E.U. y los centros urbanos del pais, ademds de
compartir las cuotas anuales de comercializacion para los cultivos de exportacion.

La agricultura constituyd hasta 1980 la principal fuente de ingresos, aportando el 18.5%
del PIB y utilizando el 28.2 de la PEA (Figuras 5y 6).
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Produccidn de Frijol en el Municipio de San Blas
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Figura 5. Comportamiento de la produccion de frijol en el municipio de San
Nayarit (Sagarpa, 2001).
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Figura 6. Comportamiento de la produccién de tomate

Blas, Nayarit (Sagarpa, 2001).
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Existe una clara tendencia a disminuir la presencia del sector primario en la economia
estatal y local, en 1970 la produccidn del sector aportd el 31.6% del valor del PIB de la
entidad, en tanto para 1980 Unicamente alcanzo el 24.6% y en 1990 bajo a 00%.

Por lo que atane a los recursos pesqueros, Nayarit destaca por ser el cuarto productor
de langostino (13.7% del volumen de captura total en 1995) y de barrilete (1.7%); el
quinto en captura de lisa (7%); el septimo en mojarra de mar (3.8%); el octavo en
camaron (2.9%), sierra (2.4%) y ostion (1.3%) y el noveno en captura de huachinango
(5%). La actividad pesquera se apoyaba en siete oficinas de pesca, sobresaliendo
Tecuala y San Blas. De los pescadores el 63.6% son privados y el 36.4% corresponden al
sector social. Para 1996 en el municipio de San Blas operaban seis empresas
camaronicolas, todas en la cabecera municipal. Por ofro lado, la desapariciéon de la
empresa Productos Pesqueros Mexicanos y la de OCEAN GARDEN, empresas
destinadas al financiamiento y comercializacién del camardn al exterior y la liberacion
del requisito de que Unicamente las cooperativas tendrian facultad para explotar la
produccion y comercializacion del camardn, han desarticulado la comercializacion y
de paso la produccion pesquera en la region (Figura 7), (Tabla 6).
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Figura 7. Produccién pesquera total y de camardn de cultivo en el municipio de San
Blas, Nayarit.
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Tabla 6. Serie histérica de la produccion pesquera en peso vivo, segun principales
especies, 1985-1996 (toneladas) para el estado de Nayarit.

ESPECIE 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
TOTAL 15950 | 12,481 | 14,232 | 15389 | 14,414 | 21,203 | 18178 | 21,925 | 15235 | 14,879 | 14,592 | 14,298
Bagre - 1 - - 5 445 378 379 151 78 84 90
Bandera 45 531 590 687 493 531 388 419 383 396 358 313
Camaron 1,665 985 | 1,862 | 1,084 | 1438 | 1157 | 1,825 | 4474 | 3356 | 2,196 | 2,628 3,172
Guachinang 307 189 297 325 339 480 496 589 808 681 605 672
Langostino 461 25 36 9 13 43 4 10 2 4 30 29
Lisa 785 702 763 754 639 763 935 | 1,104 450 348 368 324
Mojarra 829 600 506 754 885 | 1,058 837 851 422 | 1455 | 1,140 1,021
Ostion 720 568 330 351 611 683 526 161 89 130 104 295
Pargo 216 193 136 256 226 212 129 175 156 151 119 144
Robalo 89 91 117 188 192 298 231 306 341 290 217 247
Sardina 2 73 - - - 354 717 734 - 41 - -
Sierra 227 302 325 519 787 900 457 534 471 545 414 478

Algunas de las acciones que han tenido mayor impacto en la economia regional son:
en el sector agropecuario, la desaparicidn de FERTIMEX; la venta de TABAMEX
(poseedora de hornos de secado para tabaco y Unica intermediaria entre los
tabaqueros y las companias cigarreras); la desaparicion de AZUCAR, S.A. y la venta del
INGENIO DE PUGA; la privatizacion de los seguros agricolas (AGROASEMEX) vy
recientemente las modificaciones del Art. 27 constitucional que liberalizan el mercado
de ftierras agricolas, ganaderas y forestales propiedad de ejidos y comunidades
indigenas.

2. Objetivo

A través de una planeacién participativa, elaborar un diagndstico socio-ambiental de
la zona de manglares y esteros ubicados en el municipio de San Blas, Nayarit, que
permita la identificacidon de necesidades y oportunidades para el diseno de proyectos
productivos que mejoren la calidad de vida de las comunidades aledanas dentfro de
un marco de desarrollo sustentable.
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EL ar bumarna ba sido
Sacado del panaiso, donde podis
Confpar e st inatindor

Konrad Lorenz

CAPITULO Ill.  METODOLOGIA

El presente estudio se desarrolld en dos fases. En la primera se llevd a cabo toda la
recopilacion y andlisis de la informacion documental, estadistica y cartogrdfica
necesaria, que permitiese caracterizar el drea de estudio en términos ambientales y
sociales. Durante la segunda fase, la investigacidn de opinidn, se obtuvo la
informacion respecto a la sensibilidad ambiental y relacién de uso con el medio
ambiente, en particular con la zona estuarina y de manglar, de los diferentes actores o
grupos sociales que tienen relaciéon directa o indirecta con la zona de estudio.

3.1 La investigacion técnica

3.1.1 Recopilaciéon de informacion estadistica poblacional, de produccién y
socio-politica y ambiental de la zona de estudio

La informacidén correspondiente a la estadistica de poblacién y cartografia empleada,
fue obtenida del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica (INEGI),
Delegacién Estatal. Por otro lado, toda la informacion referente a la producciéon
histérica de los diferentes sectores productivos, tales como el agricola, ganadero,
forestal, pesquero y acuicola se obtuvo de las diferentes instancias gubernamentales
correspondientes, tanto de nivel federal como estatal y municipal (SEMARNAT,
SAGARPA, Registro Agrario Nacional, SEPLAN, Ayuntamiento de San Blas, SCT, etc.).

3.1.2 Andlisis de percepcién remota: imdgenes de satélite y fotografia aérea

La caracterizacion ambiental se efectué mediante revisiones bibliograficas,
interpretacion de imdgenes de satélite, fotografia aérea y salidas de campo. Estas
Ultimas se realizaron a bordo de una bicicleta y tuvieron como objetivo principal
realizar una verificacion visual del drea cubierta por manglares, asi como del estado
de conservaciéon o deterioro de la misma. Para ello fue necesario hacer uso de un
sistema de posicionamiento global (GPS), que permitiera grabar los recorridos y
posteriormente llevarlos al procesador de datos.
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Se utilizaron imagenes de satélite Landsat MSS (Multi Spectrum Scanner) con
una resolucidn de 60 x 60 metros de los anos 1970, 1980 y 1990. Para la
interpretacion de las imdagenes se empled un procesador de datos personal, y
ésta fué bdsicamente visual, realzando las imdagenes a fravés de los cambios en
la intensidad de las diferentes bandas hasta lograr los compuestos en falso
color que mostraban la mejor separacion del tipo de vegetacion. La
interpretacion de la fotografia aérea (ortofotografia, INEGI) se realizd
empleando el programa de computo ArcView y permitio la elaboracién del
mapa actual de cobertura vegetal de tipo mangle del drea de estudio.

3.1.3. Andilisis social de la estructura del sistema

La metodologia empleada en esta fase del estudio se basd en el trabajo de campo
realizado para obtener la informacién directamente de los diferentes grupos sociales
que participan en el sistema como actores del mismo. Se realizaron una serie de
entrevistas directas a los actores con el objeto de obtener informacién necesaria que
permitiese establecer la estructura del sistema vy las relaciones que guardan entre si los
mismos. Dicha informacidn se refiere bdsicamente a la forma en que estd constituido
el grupo de actores, cuales son sus relaciones con el resto de los grupos sociales
participantes, cuales son los diferentes elementos de control que emplean para
perseguir sus objetivos particulares como grupo social, etc. Esta informacién se obtiene
Unicamente a través de entrevistas no dirigidas (como pldticas mds informales, pero
orientada hacia conseguir ciertos datos). Posteriormente, toda la informacién obtenida
se sistematizd en fichas de informacion, disenadas especialmente para este propdsito.
De esta forma se almacend toda la informacidén de campo de forma tal que permitid
realizar el andlisis social correspondiente pudiendo distinguir los elementos que
condicionan al sistema socio-ambiental y la red de interacciones que se dan en el
mismo.

3.2 La investigacion de opinion

Para llevar a cabo la investigacion de opinion fue necesaria la participacion de los
diversos actores que se encuentran involucrados en las diferentes relaciones socio-
ambientales que ocurren en la zona estuarina y de manglar de San Blas, Nayarit. Para
ello, se empled el método de apreciacion rapida (Cruz-Torres, 1992). Estas técnicas
usan una metodologia mixta que comienza con la revision de la literatura existente,
seguida por viajes de campo cortos (visitas de prospecciéon) para identificar las
variables importantes y los sectores y comunidades a estudiar. Posteriormente a esta
fase inicial, se continbo con un intenso trabajo de campo que tuvo como objeto el
estudio de los grupos identificados, utilizando una variedad de técnicas etnogrdaficas
para la colecta de informacioén, tales como la observacion de los actores, por medio
de entrevistas y encuestas.
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También se requirid, como técnica de apreciaciéon directa de los actores, del empleo
de instrumentos y técnicas grupales, para fomentar la participaciéon en actividades de
mesas de frabajo comunitario. Considerando a la educacién de importancia critica
para promover el desarrollo sostenible y aumentar la capacidad de las poblaciones
para abordar cuestiones ambientales y de desarrollo (Agenda 21), se aplicaron
distintas herramientas de educacién ambiental con las comunidades con quienes se
desarrollaron dichas mesas.

Durante el proceso de planeacion participativa se relaciond la informacion obtenida
en el trabajo de investigacion técnica con las mesas de trabajo comunitario. En las
mesas de trabajo, se buscd la participacion de los grupos comunitarios brindando
previamente informaciéon ambiental y estadisticas poblacionales y de produccion de
la zona, con el propdsito de sensibilizar a los habitantes con respecto a las
caracteristicas de uso y deterioro actual de la regiéon; formando asi un esquema
mental bdsico para tomar parte activa en la construcciéon de propuestas para el
desarrollo futuro de su comunidad.

De manera paralela, se llevo a cabo un proceso de capacitacion de facilitadoras,
utilizando herramientas de educacion ambiental para organizar previamente un grupo
de voluntarios de apoyo. Una vez seleccionado el grupo se llevd a cabo el proceso de
capacitacién para prepararlos y se procedid a disefar las mesas de trabagjo,
previendo asi la capacidad logistica y de apoyo para determinar el nimero de
talleres, grupos de trabajo y tamano de grupos con los que se desarrollaron las mesas.
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CAPITULO IV.  RESULTADOS

1. Investigacion Técnica

1.1. Andlisis documental

Se llevdé a cabo una revision bibliografica exhaustiva de informacion cientifica
referente al tema, asi como de algunos documentos técnicos relevantes, tales como:

e Estudio Bdsico del Estero de San Cristébal, La Tovara y Singayta, San Blas, Nayarit.
Para su incorporacion al Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (estudio
técnico justificativo)

e Ficha Técnica sobre Marismas Nacionales

e A Conservation Assessment of Mangrove Ecosystems of Latin America and
Caribbean

e Planes Estatales y Municipales de Desarrollo

e Ordenamiento Ecoldgico de la Costa Norte de Nayarit (estudio técnico justificativo)

e Ley Federal y Estatal del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente

Estos documentos permitieron obtener la informacidon histérica socio-ambiental mdas
importante de la regidon, misma que se utilizd en este caso de estudio para realizar el
diagndstico y los andlisis correspondientes.

1.2. Trabajo de verificacion en campo

1.2.1 Analisis de percepciéon remota

Las interpretaciones de las imdagenes de satélite y de la fotografia aérea de la zona de
estudio, permitieron estimar la superficie de manglar existente. Las imagenes de satélite
empleadas para la estimaciéon fueron imagenes de los anos 1970, 1980 y 1990. La
interpretaciéon de las imdgenes buscaba estimar la tasa anual de reduccién en la
superficie de manglar existente en el drea de estudio, sin embargo, debido a la baja
resolucion de las mismas, fue muy dificil precisar en la identificacién de la cobertura
vegetal, de tal forma que los resultados obtenidos no fueron confiables. Por lo anterior
se procedid a estimar el drea de manglar actual Unicamente a partir de las fotografias
aéreas disponibles (ortofotografia). De manera paralela se realizaron salidas de campo
para verificar dichas estimaciones; se hicieron recorridos a bordo de una bicicleta en
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las dreas en que se tuviese alguna duda respecto al tipo de cobertura. Asi, empleando

un posicionador geogrdfico, se midieron las dreas cubiertas por manglar, para

posteriormente llevar la informacion a las cartas de interpretaciéon realizadas. Lo
anterior permitid hacer una valoraciéon real de la cobertura de mangle en la zona de
estudio, estimandose una superficie total de aproximadamente 7,214 hectdreas. Esta
superficie representa alrededor del 20% de la superficie total del drea de estudio
(35,774 ha), y el 8% de la superficie del municipio de San Blas (20,280 ha). La figura 8

muestra la superficie actual ocupada por vegetaciéon de tipo mangle vy su distribucion

en el drea de estudio.
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Fuente: Orthofotos, INEGI-1998

Figura 8. Distribucion de la superficie de manglar estimada en el drea de
estudio.
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Con el propdsito de comprender las relaciones socio-ambientales actuales, es preciso
conocer el tipo de tenencia de la tierra que se tiene en el drea de estudio, ya que ello
define y ha definido en gran medida las politicas de desarrollo regional. Dicha
informacion fue obtenida del Registro Agrario Nacional. La informacién fue capturada
y tfransferida a la cartografia correspondiente empleando una tableta digitalizadora, lo
que permitid conocer la situaciéon legal de la tierra y su distribucion. De esta forma, fue
posible estimar la superficie de terreno para cada fipo de tenencia que existe en la
actualidad. Las estimaciones realizadas indicaron que alrededor del 58% de la
superficie total estudiada son terrenos ejidales, el 35% es propiedad privada, el 5%
corresponde a los terrenos de propiedad federal, el 0.1% son zonas de conflicto y el
restante 2 % no fue identificado (Figura 9).

Como se comentd en el pdrrafo anterior, el tipo de tenencia de la tierra ha estado
directamente relacionada con el desarrollo de la regidon, esto es posible verlo en las
politicas de desarrollo nacional y estatal de los Ultimos 70 anos. Es importante senalar
que a partir de la Ley de Fraccionamiento de Latifundios de Nayarit (1926), los
campesinos fueron convertidos en ejidatarios. Enfre los anos 1930 y 1940, la regidon
registrd un considerable aumento de la poblacién como resultado del auge agricola y
de la politica "marcha hacia el mar”. Es entonces cuando se registra la mayor
dotacion de tierras ejidales en el drea de estudio (49% del total registrado),

consecuencia del reparto agrario. Las Ultimas dotaciones de tierra ejidal dentro del
drea de estudio se realizaron en los 90°s (8.5%) (Figura 10).

Con el proposito de conocer la situacion legal de las tierras que estan cubiertas por
vegetacion de tipo mangle, la sobreposicion de la cartografia permitié observar que
un alto porcentaje de la superficie de terreno cubierta por los manglares estd
registrada como propiedad privada ante el RAN (2001) (Figura 11).
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Figura 9. Tipo de tenencia de la tierra en el drea de estudio.
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Figura 10. Reparto ejidal del drea de estudio.
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Figura 11 . Tenencia de la tierra y superficie de manglar estimada en el drea de
estudio.
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En la actualidad, préacticamente cualquier zona de nuestro pais estd siendo objeto de
una intensa presién ejercida sobre los diferentes recursos naturales, consecuencia, en
primera instancia, de la enorme demanda del mercado por los diferentes productos
destinados a la alimentacion, el comercio y la vivienda, y en segundo lugar por el
continuo incremento poblacional. Particularmente, las zonas de humedal del mundo
entero son dreas donde confluyen una importante diversidad de actividades humanas
(productivas y vivienda), las cuales se realizan de manera paralela (Figura 12).

Figura 12. Esquema representativo del sistema social y natural de los humedales
(Pronatura, 1997).
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Una actividad que ha cobrado relevante importancia en las areas de marismas
y manglares es la camaronicultura, la cual ha ocasionado serios problemas
ambientales y sociales. En la zona, esta actividad también es importante
ademds de por su significado econdmico, por su importancia social y
ambiental, ya que ha provocado serios conflictos de uso en el area de estudio.
Se realizaron verificaciones en campo sobre la existencia de las diferentes
granjas de cultivo, estimando la superficie de terreno ocupada por las mismas.
Se calculd que aproximadamente el 3% de la superficie del drea de estudio
(1,081 ha) estd ocupada por esta industria. De igual forma, se identifico el
estado que guardan cada una de las granjas, ya sea que se encuentren en
produccion, fuera de produccion o en renovacion (Figura 13).
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[l Areas de Impacto

10 2 4 6
e ™ e ™ s ™ s

Kilometros

Fuente: Fotografias Aérias INEGI, 1996

dbown

Figura 13. Localizaciéon de las granjas de cultivo existentes en el drea de estudio.
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La ubicacion de la industria camaronicola en el municipio de San Blas estd asociada a
la zona de marismas, esteros y manglares, debido bdsicamente a las caracteristicas
ambientales de la zona y los requerimientos de la actividad. Esta actividad surge en la
zona hace aproximadamente 12 anos, como una posibilidad de desarrollo local dadas
las condiciones ambientales y socio-politicas del momento(Figura 14).
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Figura 14. Distribucién de manglar y localizacién de las granjas acuicolas en el drea de
estudio.
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Una de las actividades mds importantes del presente estudio fue la recopilacion y
andlisis de algunos documentos; tal es el caso del Ordenamiento Ecoldgico de la
Costa Norte de Nayarit, el cual es un estudio técnico justificativo de la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat). En la primera parte de este
documento se llevd a cabo la regionalizacion de los principales componentes
ambientales, tanto naturales como sociales. Toda la informacién estd contenida en un
Sistema de Informacién Geogrdfica, el cual consiste bdsicamente en un conjunto de
programas de computadora para capturar, alimacenar, manipular, analizar, desplegar
e imprimir mapas o cartas que permiten localizar los atributos espaciales relevantes en
los estudios ambientales. Puesto que es el documento mds reciente en su tipo, vy
debido a la naturaleza del presente estudio, se utilizd parte de la informacion del
mismo para realizar algunas caracterizaciones socioambientales del drea de estudio,
particularmente en lo que se refiere al uso de suelo, tipo de vegetacioén, problemdtica,
acftividades productivas, etc.

En términos de uso de suelo, el drea de estudio estd caracterizada principalmente
como una zona agricola. Dado que son terrenos planos y que tradicionalmente se
inundaban durante la temporada de lluvias debido al desbordamiento del rio
Santiago, se ocasionaba una fertilizacidon natural de los suelos, enriqueciendo con ello
las tierras, ddndole con ello un alto valor de produccion a las tierras. El drea de estudio
es parte de esta zona conocida como “la zona dorada”, precisamente por su alta
productividad agricola. Sin embargo esto ha cambiado a raiz de las diferentes obras
de infraestructura hidrdulica realizadas desde hace aproximadamente 15 afos, asi
como por las prdacticas agricolas que se tienen. Dichas obras incluyen la construccion
de los bordos, los canales de irrigacion, y mds recientemente la Presa de Aguamilpa.

La extensa superficie de esteros y manglares en el drea, asi como la colindancia con el
rio Santiago (margen izquierda del rio), han permitido que se desarrollen en la zona
otras actividades socio-econdmicas importantes para la region. Tal es el caso de las
actividades pesqueras y acuicolas, donde particularmente la pesca ha sido por
muchos anos una actividad alterna para la gente durante la época baja en la
agricultura, y como fuente de ingresos y alimento para muchos ofros. En la mayoria de
las comunidades estudiadas en el presente trabajo, se detectd la presencia de una
gran cantidad de pescadores, los cuales en su mayoria no estdn formalmente
registrados (pescadores libres); solo existe una sociedad cooperativa, que junto con los
otros pescadores abastecen de pescado y mariscos el mercado local y parte del
mercado regional. La actividad ganadera es relativamente incipiente, y es de tipo
extensiva (pastoreo libre). De acuerdo a informes obtenidos de los representantes
gubernamentales del sector, esta actividad se realiza de manera desordenada, lo que
estd ocasionando un importante deterioro de las zonas de manglar, principalmente
donde se encuentra el Puyeque o mangle negro (Avicennia germinans), ya que el
ganado es llevado a alimentarse a dichas dreas. La verificacion de campo realizada
permitid identificar claramente las dreas de manglar afectadas por esta actividad. De
igual manera, la actividad forestal genera un importante impacto en la zona, ya que
por todo el ecosistema es posible encontrar senderos que se han abierto para el corte
de la madera. La figura 15 muestra como estd subdividida el drea en términos de uso
de suelo y las principales actividades que se llevan a cabo, resaltando la superficie de
manglar estimada en el presente estudio.
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El estudio de ordenamiento citado caracterizd la problemdtica de la costa norte del
estado, lo que permitié definir la del area de estudio. En la figura 16 se puede observar
como la mayor parte de la superficie del drea estd definida como una zona
transformada, otra parte importante se encuentra, segun el citado estudio, alterada, y
una menor proporcion de la zona esta semiconservada y conservada. Esta figura
también muestra la problemdtica identificada en las dreas donde la cobertura vegetal
es de manglar, segun las estimaciones realizadas en el presente estudio. Asi, podemos
observar como una gran parte de la zona de manglares estd definida como un drea
alterada, particularmente la parte sur oriental del ecosistema.
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Fuente: OET (Nayarit, 1997) y Estudio

Figura 15. Principales caracteristicas de uso de suelo en el drea de estudio y
superficie de manglar estimada (Bojorquez, 1997).
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Figura 16. Problemdtica ambiental del drea de estudio segun el Ordenamiento
Ecoldgico de la Costa Norte de Nayarit (1997) y superficie de manglar estimada.

Finalmente, el documento del ordenamiento realizd una division del territorio en
Unidades de Gestion Ambiental (UGA’s), las cuales mantienen caracteristicas
ambientales y socioecondmicas comunes, y que para el caso del drea de estudio, se
identificaron un total de 11 UGA’s de las 68 identificadas en dicho trabajo (Figura 17).
Al analizar los datos de cada una de las unidades identificadas en el drea de estudio,
se observd que la problemdtica ambiental mds importante detectada estd
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relacionada con la contaminacién del suelo y del agua por el uso de agroquimicos,
aguas residuales provenientes del desarrollo urbano y de las actividades acuicolas,
disminucion de la cobertura vegetal, y susceptibilidad a la erosion hidrica. En la misma
figura se pueden apreciar las diferentes UGA’s y su distribucion en el drea de estudio,
resaltando la superficie de manglar estimada que existe en la actualidad.
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Fuente: OET (Nayarit,1997)

Figura 17. Identificacion de las Unidades de Gestion Ambiental segun Ordenamiento
Ecoldgico de la Costa Norte de Nayarit y superficie de manglar estimada en el area de
estudio.
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1.2.2. Analisis socio-ambiental de la estructura del sistema

El resultado de las investigaciones realizadas para conocer la estructura del sistema
socio-ambiental de la zona estuarina y de manglar del municipio de San Blas, Nay.,
permitié definir de que forma se establecen las relaciones entre los diferentes actores
que participan en el mismo. Con el propdsito de facilitar la comprensidn y el andlisis del
sistema, se definen tres subsistemas principales, identificados bajo los conceptos
ecosistema, recurso y materia prima. Los resultados del andlisis de la estructura del
sistema se encuentran resumidos en la Tabla 7, donde se puede apreciar a los actores
O grupos sociales que pertenecen a cada uno de los subsistemas mencionados.

Tabla 7. Estructura socio-ambiental del sistema estuarino y de manglar del municipio
de San Blas, Nayarit, con los subsistemas ecosistema, recurso y materia prima.

Subsistema : Ecosistema [|Subsistema: Recurso Subsistema: Materia

Prima
Ecosiste [||Zona estuarina y de Semarnat Sistema de Mercado Local
manglares Mercado Mercado
ma Instituciones Regional
Educativas y de Mercado
Investigacion Nleleile]gle]
ONG’s Mercado
Organismos Gob. Estatal Internacional
Internacionales Gob. Municipal
Comunidades Locales Politicas Int’ls
ambientales y de
Sector Agricola desarrollo
Sector Sector Ganadero
Productivo J|Sector Pesquero Econdmico
seeer Global
Acuicola
Sector Turistico
Sector Forestal

NNElgle!

El subsistema “ecosistema” es el representado por la zona estuarina y de manglar, el
cual ya ha sido ampliamente descrito previamente dentro del inciso de los
ecosistemas de humedales y la descripcion del caso de estudio. Dentro de este
subsistema también se incluye a unos grupos sociales muy importantes, los cuales
intervienen de manera relevante en la dindmica del sistema: a) las instituciones
nacionales de educacion e investigacion, b) las organizaciones no gubernamentales,
y c¢) los organismos internacionales dedicados a asuntos de medio ambiente y
desarrollo. Dentro de las diferentes actividades realizadas por este grupo de actores se
encuentran los proyectos y programas de investigacion orientados hacia la evaluacion
del ecosistema desde un punto de vista bioldgico, econdmico y ambiental, asi como
su interrelacion con todas las actividades humanas que se llevan a cabo en la region.
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De igual forma, estos grupos también dan informacién o asesoria técnica y cientifica a
las diferentes autoridades que asi lo soliciten o lo requieran.

Dentro del subsistema “recurso” se agrupan todas aquellas dependencias o instancias
gubernamentales que tienen relacién directa o indirecta con la zona de estudio en
términos de desarrollo productivo, tanto de manejo como de proteccion vy
conservacion de la misma. Es asi que, este subsistema incluye al sector productivo de
la regidn, ya que éste es quién incide directamente sobre los recursos naturales
existentes y sobre la salud del ecosistema de manglar.

Los ecosistemas costeros, particularmente los ecosistemas estuarinos y de manglar,
ademds de su importancia ecoldégica, son zonas de gran importancia econdmica vy
social en nuestro pais. Estos figuran entre los mds productivos de la Tierra, y en nuestro
pais soportan una alta densidad poblacional debido principalmente a la capacidad
natural de los mismos como proveedores de recursos naturales. La presion que se
ejerce en estos sistemas es muy alta, ya que en ellos se llevan a cabo a un mismo
tiempo, una gran canfidad de actividades econdmico productivas, las cuales
generan o provocan cambios en la dindmica y estructura de éstos (Figura 12).

Algunos de los agentes gubernamentales, que se encuentran en este subsistema,
tienen como funcion primordial la promocidn, regulacién, ordenamiento y control de
las principales actividades productivas que se realizan en la region, asi como la
supervision de las mismas. De igual manera se encuentran presentes las instancias
responsables del desarrollo social y econdmico, cuya funcidn principal es la
planeacién del desarrollo mds adecuado en la zona de estudio, tomando en
consideracion las diferentes necesidades de los pobladores. La relacion que existe
entre todos los actores que constituyen este subsistema debe de ser, en teoria, muy
cercana ya gue se requiere de una fuerte coordinaciéon de las diferentes acciones
orientadas hacia la ejecucion de los planes de desarrollo regional.

Ofro de los actores que estd en este subsistema, y cuya presencia es determinante
tanto en la direccién del desarrollo, como en la proteccidn y conservacion del dreaq, es
la Secretariac de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat). Del trabagjo
realizado en esta dependencia depende directamente el uso y aprovechamiento que
se le da a los ecosistemas., y por lo tanto la planeacion del desarrollo. Su relacion con
el resto de las dependencias gubernamentales ha de ser muy estrecha, dado que son
ellos quienes cuentan con la informacién técnica necesaria y oficial para definir la
trayectoria de la regién, considerando a los recursos naturales de manera prioritaria.
Cuentan con la instrumentacion juridica y legal necesaria para promover la
proteccion del sistema, y en su caso sancionar a quienes infrinjan la ley del equilibrio
ecoldgico. Son quienes otorgan o no los permisos correspondientes para la realizacion
de determinadas actividades, dependiendo de las caracteristicas naturales del
ecosistema y del grado de impacto ambiental que estas generan.

Un intfegrante muy importante de este subsistema son las comunidades locales,
quienes habitan la zona y dependen del ecosistema de manglar y sus zonas aledanas.
Los habitantes de la region tienen una funcion muy importante dentro del sistema, ya
que de ellos depende el curso vy tipo de muchas de las actividades que se readlizan en
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la zona. La alta demanda de uso de la zona es una funciéon directa del crecimiento
poblacional y por ende urbano, el cual también genera severos impactos en el
ecosistema.

Finalmente, el Ultimo subsistema, el de la “materia prima”, es aquel representado por el
sistema de mercado. El mercado de bienes y servicios, tanto local, como regional,
nacional o internacional, es quién determina y ha determinado por mucho tiempo el
grado de explotacion de los recursos naturales de cualquier region. Este ejerce una
presidon directa sobre los productores de cualesquier recurso o producto. Es asi que, los
procesos de oferta y demanda se ven vinculados a las politicas del sistema econdmico
global predominante, permitiendo que las diferentes politicas internacionales (ejemplo,
sanitarias, ecoldgicas, econdmicas, etc.) rijan el curso del mercado y regulen
formalmente el sistema.

En la zona de estudio se producen una gran variedad de productos, principalmente
del sector primario. Estos se comercializan al nivel local, regional, estatal, nacional e
internacional, dependiendo de sus caracteristicas y calidad, asi como de las
demandas y nichos de mercado a los que acceden. La mayoria de los productores de
la zona estdn sujetos al acostumbrado apoyo gubernamental para realizar sus
actividades, asi como al comportamiento de los precios de los diferentes productos en
los mercados; esto es determinante en el tipo desarrollo que se lleva a cabo en la
zona. Es en este subsistema donde se determina la dindmica o comportamiento
general del sistema.

Los actores que integran los diferentes subsistemas del sistema estuarino y de manglar
mantienen una serie de relaciones formales e informales entre si, donde se define Ia
dindmica general que guarda el sistema. En la figura (18) se presenta graficamente la
intfegracion de los diferentes subsistemas, y las relaciones entre los diferentes grupos
sociales que los constituyen. Se observan también las relaciones formales e informales,
representadas por la linea continua y la linea punteada respectivamente, que se
mantienen entre los agentes gubernamentales, los productores, y los demds
integrantes del sistema.
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I Sistema Econdémico Global I
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Medio Ambiente

(Zona Estuarina
yde Manglar)

II Comunidades II

I Sector Productivo !

Mercado de
Bienes y Servicios

Figura 18. Diagrama de la estructura Socioambiental del Sistema.
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2. Investigacion de Opinioén.

La investigacion de opinidon se llevé a cabo por medio de visitas de prospeccion,
encuestas, entrevistas, reuniones informativas, capacitacion y talleres participativos
(mesas de trabajo comunitario). La forma de acercamiento con los diferentes actores
fue determinada por una estrategia participativa, permitiendo que la “opinidn” refleje
la participacion de los diversos actores que se encuentran involucrados en las
diferentes relaciones socio ambientales (Figura 17).

En la estrategia participativa se definieron distintas formas de participacién, las cuales

se describen a continuacién, que permitieron contactar a los diferentes actores para
obtener su opinidn sobre el sistema socioambiental (Tabla 8).

Tabla 8. Actividades realizadas en la metodologia participativa.

Actividades Participacion
Visitas de prospeccion | 13 comunidades
Encuestas 13 comunidades
Entrevistas instancias gubernamentales y el sector privado
Reuniones 1 reunion para la comunidad de San Blas
Capacitacion 5 personas
Talleres 3 talleres, con 12 grupos de trabajo

2.1 Visitas a las comunidades.

Se realizaron visitas comunitarias de prospeccidon en las trece comunidades que se
definieron para el tfrabajo de la fase de investigacidon de opinion.

La seleccion comunitaria se hizo con base en criterios de existencia de manglar dentro
de la dotacién ejidal correspondiente y/o del aprovechamiento del mismo, ademds
del tipo de uso de suelo relevante para la zona de humedales.

2.2 Encuestas.

Se aplicaron 224 encuestas (Anexos) entre las 13 comunidades aledanas a la zona de
estudio (Tabla 9).
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Tabla 9. Lista de comunidades encuestadas.

# Comunidad Tipo de | NUmero |Hombres|Mujeres| Rangos de

encuesta de edad
encuestas
] Chacalilla ] 26 13 13 19-79
2 San Blas ] 20 8 12 17-73
3 | Boca de Asadero | 15 8 / 24-75
4 | Laureles y Gongora 1 12 7 5 19-81
“El Limon”
5 | Laureles y Gongora 1 17 7 10 33-90
“El Ciruelo”
6 Playa Ramirez 1 12 6 6 24-84
7 Isla del Conde ] 15 7 8 26-80
8 El Capomo ] 14 5 9 18-64
9 Autdn ] 19 13 ) 28-89
10 Guadalupe 1 14 9 5 25-77
Victoria

11 La Chiripa 1 10 4 6 23-66
12 La Libertad 2 25 14 11 17-72
13 Singayta 2 25 12 13 17-72
Total 224 113 111 17-90

2.3 Entrevistas

Se llevaron a cabo entrevistas no formales con distintos funcionarios publicos, tanto del
gobierno federal, como del gobierno estatal y municipal; asi como con representantes
de Sector Acuicola de la region (Tabla 10).
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Tabla 10. Lista de entrevistas realizadas.

# Organizacion o Institucién Persona que se entrevista
1 SAGARPA
Oficina de Agricultura Ing. José Miguel Cobos
Barréon
2 SAGARPA
Oficina de Ganaderia MVZ Alejandro Altamirano
3 Registro Agrario Nacional (RAN) C. Carlos Carrillo Santana
4 SEMARNAT
Delegacion Lic. Fausto Efrén Burgoa
Subdelegacion de Gestion para la Ocean. Armando Zepeda
Proteccidon Ambiental Carrillo
Direccion de Flora y Fauna MVZ Carlos del Villar
5 SEPLAN
Departamento de Informacion para la Ing. Angeles Soldrzano
Planeacion
Departamento de Evaluacion Lic. lvan Sémano Ramirez
Técnico de Programas Operativos Ing. Javier Palafox
6 COPLADEMUN

DIRECCION DE PLANEACION Y DESARROLLO MVZ Jesus Silva Gdmez
Municipio de San Blas

/ SEDESOL
Subdelegado de Desarrollo Urbano y Lic. Héctor Garcia Martinez
Vivienda
8 CORETT - SEDESOL
(Comisidon para la Regulacion de
Tenencia de la Tierra) Lic. Victor R. Tortajada
Delegado Estatal Gonzdlez
9 Granjas Aquanova, S.A. de C.V. Max (52)
Gerencia de Produccién
10 Granja MaCuRi, S.A. de C.V Biol. Catalina Madera

[.P. Ma. Elena Cuadras M.

2.4 Reunidn Informativa.

Se trabajo con la comunidad de San Blas, llevando a cabo un evento informativo en la
explanada principal de la comunidad. El evento se desarrollo con el siguiente
programa: 1) Presentacion de Videos, 2) Presentacion del Proyecto y 3) Informe
Técnico.
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2.5 Capacitacion.

Se llevo a cabo un proceso de capacitaciéon para lograr la participacion de un grupo
de apoyo en el desarrollo del proyecto. Se capacitaron cinco alumnas de la Facultad
de Ingenieria Pesquera de la Universidad de Nayarit, ubicada en San Blas, Nayarit. Se
promovid dicha participacion con la escuela como parte del trabajo social que el
programa escolar determina.

2.6 Talleres Comunitarios.

Para la realizacién de los talleres de participacidn comunitaria, se seleccionaron las
comunidades que tuvieran una relaciéon de tenencia o concesion y/o productiva con
la zona estuarina y de manglar del municipio de San Blas.

Las mesas de trabajo comunitario se desarrollaron en sesiones de talleres los cuales se
llevaron a cabo con las diferentes comunidades seleccionadas, desarrolldndose tres
fases de talleres comunitarios. En el primer taller o fase, cada comunidad representd a
un grupo de trabajo, mienfras que en los posteriores talleres, las comunidades se
seleccionaron para formar los posteriores grupos de trabajo (Tabla 11).

Tabla11. Tabla de asistencia a los talleres.

Grupo Comunidades Taller | Asistencia
1 Chiripa 1 41
2 Chacalilla 1 44
3 Guadalupe Victoria ] 22
4 El Capomo 1 27
5 Isla del Conde 1 22
6 El Ciruelo 1 25
7 El Limon ] 26
8 Boca de Asadero ] 26
9 Chiripa 2 15

La Chiripa
Chacdlilla
La Virocha
El Capomo
102 Isla del Conde 2 13
El Ciruelo
El Limdn
11 Chiripa 3 5
y Chacadlilla
12 Boca de Asadero 3 7
273

2 La convocatoria incluyé Boca de Asadero, no hubo presencia
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Mesas de trabajo comunitario:

Taller 1.
Taller de Sensibilizacion Ambiental y de presentacion del frabaijo:

Se frabajaron 8 grupos, uno por cada comunidad seleccionada. EI  nUmero de
asistencia de cada grupo estuvo en funcidn de la convocatoria abierta que se llevo a
cabo en cada comunidad (Anexos). El total de asistencia que se logrd en esta primera
fase fue de 233 personas. En este taller se presentd una introduccién de la informacion
socio-ambiental de la zona, lo que permitié establecer un marco de referencia
ambiental y social con los participantes. Las dindmicas de trabagjo disenadas
permitieron detectar la percepcién que los habitantes de la zona tienen sobre lo “que
son”, lo "que tienen”, lo “que quieren” y “como y cuando lo piensan obtener”;
ademds de readlizar un andlisis de sus fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas (FODA). La figura 19 muestra los resulfados la participacion de los
habitantes en las mesas de trabajo realizadas en las diferentes comunidades

25.0

Participacion Comunitaria (%)

La Chiripa
Chacalilla
Guadalupe
Victoria
El Capomo
B Limon
Boca de
Azadero

Isla del Conde
H Ciruelo

Figura 19. Representacion de los resultados de participacion de las comunidades, en el
Taller 1.
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La asistencia general a las mesas de trabajo se muestra en la figura 20.

No. de Participantes

5 6 7

Grupo de Trabajo

10

1" 12

Figura 20. Representacion de los resultados de participacion de las comunidades en
las mesas de trabajo.

Las caracteristicas generales de los grupos que asistieron al Taller 1 se puede presentan
enla Tabla 12.

Tabla 12. Caracteristicas socioecondmicas de los asistentes al Taller 1.

Partidipacon] Rango Sexo (%) Estado Ovil (%) Ooupacion (%)

Gupo | (No. gertes) | de Edad [ Masaiin | Femenino| Casados [Unien Libre| Salteros | Viudos| Hogar |Jomdlero, Agricuitor y Stbermpleadd Pesca | oros
1 7 477 57 3 3 3 9 | 5 | 43 52 0 | 5
2 4 18-82 | 51 49 49 21 2 | 18 | 41 51 0 | 8
3 2 27-84 | 100 0 72 14 4 | 0 0 ) % | 2
7! 27 18-86 | 24 76 52 24 5 19 | 76 14 0 | 10
5 2 18-80 | 12 88 65 2 5 18 | 68 2 0 | 0
6 2 14-91 | 28 72 61 17 1| 1| 28 0] 0
7 26 20-0] 6 39 &2 14 19 | 5 | 43 a7 10 | 0
8 26 15-73| 4 5 88 0 2 | 0 | % 0 % | 6
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Taller 2.

Este taller fue disenado especificamente para determinar y verificar algunas
caracteristicas referentes a las actividades productivas que se realizan en la region. En
este taller se proporciond informacién de las formas de uso de la regidon (actividades
productivas y de impacto ambiental). Para ello fue necesario trabajar previamente en
la bUsqueda de informacidon ambiental y de producciéon. La informacion trasmitida
logré que los grupos participantes se permitieran un andlisis comunitario, respecto de
las oportunidades de un desarrollo sustentable.

Durante este proceso, se emplearon diferentes dindmicas que nos permitieron conocer
un poco mas sobre la percepcién ambiental que la gente tiene respecto al uso vy
aprovechamiento de los recursos naturales. Una primer dindmica empleada es la
denominada “3Como uso lo que tengo?2” (Aguilar, 1999), cuyo objetivo fué que los
partficipantes determinaran los recursos a los que fienen acceso, quienes son los
duenos, el destino que tienen esos recursos y el tiempo que invierten en el cuidado de
los mismos. Y una segunda dindmica empleada fue “Presente y futuro” (Aguilar, 1999).
La intencién de este ejercicio era detectar la percepcion que tienen los participantes
de los recursos naturales actuales y cudl podria ser el futuro de los mismos de continuar
comportdndose la comunidad como lo estd haciendo en el presente. La importancia
de esta dindmica fué conocer las expectativas de los participantes frente a la calidad
de vida que visualizan para el futuro con esos recursos naturales.

En este taller se contdé con una asistencia total de 28 personas de entre las 7
comunidades que participaron.

Caracteristicas de los grupos de asistencia al Taller 2:

Grupo 9. Se llevd a cabo en el saldn ejidal de Guadalupe Victoria. La asistencia por
comunidad fue: a) La Chiripa presentd un hombre y una mujer, b) Chacalilla con dos
hombres y una mujer, c) La Virocha con dos hombres solamente y d) El Capomo con
la mayor representaciéon, tuvo dos hombres y seis mujeres.

Grupo 10. Se llevd a cabo en el salén ejidal de Isla del Conde. La asistencia por
comunidad fue de la siguiente manera: a) Isla del Conde con tres hombres y siete
mujeres, b)El Ciruelo con una mujer y c) El Limdn con dos hombres.

Taller 3.

El objetivo de este tercer taller fue continuar con el trabajo de sensibilizacidon ambiental
y colecta de informacion e iniciar la etapa de evaluacidon de posibilidades para
realizar proyectos productivos viables con las comunidades que participaron a lo largo
de este diagndstico.

Este taller se desarrolld para permitir el reconocimiento de las formas de
aprovechamiento actual de los recursos naturales identificados en diferentes
ecosistemas. Se promovio entre los participantes la identificacion de alternativas de
aprovechamiento de la regién, impulsando la generacién de propuestas de proyectos
productivos por parte de las propias comunidades. Durante este taller se presentaron
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los datos obtenidos en las dindmicas del Taller 2, los participantes elaboraron un
diagndstico desde su perspectiva para proponer aquellos proyectos productivos que
ellos visualizaran como mds viables en el corto plazo.

En este taller se contd con la participaciéon de tres comunidades, asistiendo 12
personas en total.

Caracteristicas de los grupos de asistencia al taller 3:

Grupo 11. Se realizd en un jardin de propiedad privada del pueblo de Chacalilla y la
asistencia fue de las comunidades de Chacalilla y la Chiripa, con tres hombres de la
primer comunidad, de las siguientes edades de 42, 45 y 55, s6lo uno con secundaria y
todos agricultores y; dos mujeres de la segunda comunidad de 20 y 17 anos ambas
con secundaria y dedicadas al hogar.

Grupol12. Se llevd a cabo en la plaza del pueblo de Boca de Asadero. Se tuvo una
asistencia de 7 mujeres con un rango de edad de 19 a 50 anos, seis con secundaria y
todas dedicadas al hogar como actividad principal.

Con respecto a la participaciéon general sélo dos, de los doce grupos de trabajo,
Plantearon propuestas, reflejando ser las Unicas comunidades con visidn para
desarrollar ofras actividades como alternativas productivas. No obstante, esto no
significa que tengan nocién de un aprovechamiento sustentable en relacion al
desarrollo. En la Tablas 13 y 14 se muestran sus propuestas comunitarias.
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Tabla 13. Propuestas comunitarias de algunos habitantes de Chacalilla.

PROPUESTAS COMUNITARIAS

CARACTERISTICAS

Granjas para camarones o tilapias

Ubicarlas en terrenos no cubierto por
manglar.

Hacer drenes

Para hacer llegar el agua en mayor
cantidad.

Region de cultivo

Hacer estructura de riego y mejorar los
caminos sacacosechas del ejido

Ruinas

Explotar las ruinas como elemento
turistico

Es importante anotar que en este Ultimo ejercicio se visualizd la posibilidad de que con
las ruinas se promueva la region no solo con su rigueza en recursos naturales sino
también como zona de turismo de aventura o como una modalidad alternativa de
turismo, donde se dé a conocer la riqueza natural y cultural de la region.

Tabla 14. Propuestas comunitarias de algunos habitantes de Boca de Asadero.

PROPUESTAS COMUNITARIAS

CARACTERISTICAS

Carretera Tipo boulevard con palmeras y desde la
enfrada
Restaurantes A la orilla del rio, construir boungalows

Empacadora de camardn

Trabajo para mujeres

Parque de diversiones

El objetivo general de estas propuestas, desde el punto de vista de las participantes,
fue el de convertir a la comunidad en una zona turistica que cuente con vigjes en
lancha a la playa y al rio; e incluso mencionaron la idea de un puente para llegar al
mar. Por otro lado, la vision de los participantes con respecto a las caracteristicas del
poblado es que haya carretera, tener un parque infantil para diversion de los ninos y

elementos para recolectar fondos.
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CAPITULOV. DIAGNOSTICO SOCIO-AMBIENTAL

El actual modelo de aprovechamiento y transformacién ambiental de la zona
estuarina y de manglar del municipio de San Blas, Nayarit, puede cancelar la
posibilidad, no solo de proseguir a largo plazo las actividades que ahi se han
sustentado, sino de darle ofro tipo de aprovechamiento. Al incidir en el
funcionamiento del ecosistema, se afecta de manera indirecta en otras actividades
de importancia regional, al tiempo que se puede incidir negativamente sobre la
calidad y cantidad de los recursos existentes.

Una actividad puede ser en términos econdmicos y a corto plazo racional, en tanto
permite al sector involucrado obtener ganancias o simplemente subsistir
precariamente. Sin embargo, precisamente por sustentarse en un aprovechamiento
ecolégicamente inadecuado, resulta econdmicamente irracional a largo plazo para
la sociedad toda.

Como ocurre con el andlisis de muchos otros fendmenos, el del proceso de
transformacioén ambiental a la creacién de un entorno humano, este se conforma de
dos dimensiones: 1) la referida a los factores socioambientales determinantes del
cardcter y ritmo dados a las multiples actividades que lo conforman (las causas) y 2)
aqguella que tiene que ver con las consecuencias de esas labores (los efectos),
denominadas en la jerga ecologista impactos ambientales (Romero-Lankao, 1993). La
primera dimensidn permite comprender el por qué y el cdmo del cardcter y ritmos
dados a las actividades y obras transformadoras del sistema. La segunda resulta
fundamental para entender los efectos de las mismas.

Al anadlizar el efecto o impacto socioambiental de una obra o actividad
transformadora, se debe tener presente que, por lo general, no es ella la Unica
determinante o causante del impacto. El cardcter y ritmo de diversas actividades u
obras en cada situacidén concreta, estdn determinados, a su vez, por la forma en que
se concatenan los llamados factores o determinantes socioecondmicos o ambientales
(Romero-Lankao, 1993). Tal es el caso de la zona de estudio, donde desde hace ya
mucho tiempo, se realizan varias actividades humanas incidiendo sobre el ecosistema,
ya sea de manera directa o indirecta, resulfando en una sumatoria de efectos o
impactos sobre el mismo.
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Los diferentes factores socioecondémicos y ambientales inciden en los rasgos y ritmos
dados a diversas actividades transformadoras determinados éstos histdrica, social y
ecoldégicamente (op cit).

El desarrollo humano heredado y ampliado sucesivamente a lo largo de tres especies y
dos y medio millones de anos hasta el inicio de la agricultura, fué sostenible porque la
cultura de la piedra antigua, paleolitico, no pudo romper las leyes del ecosistema; las
enfermedades y los depredadores mantenian bajo control el crecimiento poblacional.
No era necesario que el humano conociera las leyes ecoldgicas, pues éstas se
imponian en forma automdatica a todas las especies por igual (Enkerlin et al, 1997).

La evolucion del desarrollo de la zona de estudio es el resultado de los procesos
histéricos vividos en la regién, los cuales han ocasionado deterioro ambiental vy
disminucion de la calidad de vida de sus habitantes. El andlisis histérico del desarrollo
socioecondmico de la zona permitié enmarcarle en cuatro periodos importantes para
entender la relacion de uso del hombre con los recursos naturales y sus consecuencias.

El primero, el periodo prehispdnico, se distingue porque los habitantes de la regién
usaban los recursos naturales para satisfacer exclusivamente sus necesidades bdsicas
de alimentacién, vestido y socioculturales. Era una sociedad organizada y compleja,
con una organizacién sociopolitica bien definida. Las reglas sociales marcaban las
obligaciones de cultivo de la tierra, habia una diferenciaciéon por sexos y por edad vy el
consejo de ancianos o los jefes de prestigio eran quienes tomaban las decisiones de
los asuntos o empresas colectivas. Las fierras eran desmontadas para la agricultura,
qgue era ya una de las principales actividades en la zona, y contaban con un sistema
de riego; esta actividad se desempenaba no con fines comerciales, sino para
satisfacer las necesidades internas de la comunidad (Lopez Gonzdlez, 1986 y Meyer,
1997).

El periodo del Nuevo Mundo, a partir de la conquista, se caracterizd por el
desplazamiento de una gran cultura, imponiendo importantes cambios
socioambientales. La introducciéon del comercio, como una de las principales
actividades regionales, se establecié para servir a la corona, ocasionando con ello
cambios en el sistema agricola tradicional (cultivos de maiz y frijol). Se introdujo la
ganaderia a la region, a la que se le asignaron grandes extensiones de tierra para el
pastoreo. Se realizaron importantes obras de infraestructura, como es el caso del
Puerto de San Blas, el cual se llegd a habilitar para el comercio lo que estimuld la
economia regional; y se construyd un sistema de riego para apoyar a las actividades
agricolas. Lo anterior ocasiondé cambios radicales en el paisaje, que significd un
impacto en el ambiente (Lopez Gonzdlez, 1986 y Meyer, 1997).

La instalacion del Puerto de San Blas, generd el inicio de una relacién de dependencia
con ofras regiones del mundo. Esto trajo consigo un doble sometimiento: al sistema de
relaciones externas y al sistema de relaciones internas. Tanto un sistema como ofro
experimentan cambios en el tiempo, cambios que contribuyen a redefinir o
reestructurar las relaciones existentes con la sociedad global y en el interior de la
comunidad (Chamoux y Contreras, 1996). Un aspecto importante en este contexto fué
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el papel o la funciéon que la sociedad mayor (de la Corona) asignd a la sociedad
local, y consecuentemente el tipo de articulacion que se dio enfre una y ofra. Las
comunidades indigenas fueron sometidas y despojadas de sus tierras, ademds de que
ocurriera la conquista espiritual. Las tierras eran administradas por la realeza, las cuales
tuvieron fundamentalmente dos esquemas de tenencia, los distritos de encomienda y
las tierras realengas, 1o que permitid la existencia de terratenientes en la regién. El
agua y la tierra de la regidon eran recursos muy importantes, por lo que solo podian
obtenerse con una orden real. Este periodo tiene como consecuencia el defrimento
en la calidad de vida de los habitantes. (Lopez Gonzdlez, 1986 y Meyer, 1997).

Surge entonces un tercer periodo, enarbolado por una época de conflictos y violencia
constantes (La Independencia y La Revolucion), que ocasionaron el recrudecimiento
del deterioro de la calidad de vida de las comunidades con el consecuente impacto
ambiental. Durante este periodo se fomenta la agricultura moderna en cultivos como
el tabaco, se fortalece al comercio y se impulsa a la inversion extranjera. Se infroduce
la industria textil y se establece el eje comercial Guadalajara — San Blas. Todo ello
soportado por un aumento de las obras de infraestructura como la construccion del
ferrocarril y del telégrafo, asi como la infraestructura urbana. Las politicas de desarrollo
estaban orientadas hacia el progreso, estimulando la educaciéon y fomentando el
sentimiento nacional. Hay un importante incremento en la poblacién por inmigracion.
La tierra estaba en manos de unos cuantos latifundistas (Lopez Gonzdlez, 1986 y Meyer,
1997).

Como consecuencia de la inconformidad y desigualdad social que prevalecia, se dio
paso a la Revolucion. Uno de los grandes logros de este proceso, fué el reparto agrario
masivo, que dio lugar al despojo de los terratenientes de su poderio. Todo esto propicid
un crecimiento de la frontera agricola (Lopez Gonzdlez, 1986 y Meyer, 1997). El campo
en este periodo fué un soporte importante para el proceso de desarrollo urbano —
industrial, en la medida que logré producir alimentos y materias primas baratas, y
bienes agricolas de exportaciéon que generaron divisas (Moncayo y Woldenberg,
1994).

En la zona de estudio el reparto de tierras mds importante se dio en las décadas de los
treinta y cuarenta, con el consecuente crecimiento de la frontera agricola. Este
proceso continud, aunque en mucho menor escala, hasta la década de los noventa,
donde se llevaron a cabo las Ultimas dotaciones de terreno registradas, otorgdndosele
tierras humedas a los beneficiarios. A lo largo de la historia, es notorio como la
agricultura ha sido la  principal actividad econdmica en la zona, debido
principalmente a las caracteristicas ambientales de la regién, las cuales han sido muy
favorables para ello.

Las tasas de crecimiento de la produccién agricola nacional entre los anos cuarenta y
sesenta se mantuvieron alrededor del 7% anual, crecimiento que superaba al de la
poblacion. Esto se logré por la combinaciéon de varios mecanismos: 1) por el
incremento de la superficie cultivada (crecimiento de la frontera agricola); 2) por la
inversion publica y privada en obras de riego e infraestructura (tres cuartas partes del
gasto publico se destinaron a la construccion y operacién del sistema de riego); 3) por
la aplicacién de un paquete tecnoldgico intensivo, basado en la aplicacion de
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insumos, mecanizacion y semilla mejorada, que elevd los rendimientos; y 4) por un
sistema de compra estatal que equilibraba los precios de garantia con la
disponibilidad de alimentos baratos para las ciudades. En este periodo aumentd la
produccion agricola y la demanda nacional de alimentos estaba satisfecha. No habia
importaciones de alimentos bdsicos y se infrodujeron cultivos con demanda en el
mercado externo, varios de los cuales eran plantaciones que generaban importantes
sumas de divisas (aportaban mds de la mitad de la produccién de exportacion del
pais). No obstante este auge, la forma en la que se llevé a cabo provocd una fuerte
polarizacién en el campo y un impacto ambiental severo. El proceso fué muy desigual.
Los beneficiarios del proyecto fueron principalmente los agricultores que tenian
acceso al capital y a las mejores tierras, en donde se establecieron las obras de riego.
Se quedaron al margen los campesinos temporaleros (Carabias, et al, 1994; en
Moncayo y Woldenberg, 1994).

Por otfro lado, los agroguimicos, producto tecnoldgico de la revolucidén verde, se
aplicaron indiscriminadamente y sin adecuaciones a las distintas condiciones
ambientales del pais. El abuso, tanto de agroquimicos (fertilizantes, insecticidas,
herbicidas) como de agua para riego provocd contaminacion de suelo y de agua,
agotamiento de los mantos acuiferos subterrdneos y acumulacion de sales en las
parcelas por mal drenaje y mal uso del agua (salinizaciéon), lo que, las vuelve
improductivas. Parte del modelo agricola intensivo fué el establecimiento de
plantaciones, que, con el tiempo, han mostrado su insustentabilidad; agotan la
ferfiidad del suelo y propician el desarrollo de plagas, por lo que demandan
crecientes cantidades de insumos para mantener los rendimientos. Se frata de sistemas
econdmicamente muy vulnerables por las fluctuaciones de los precios en el mercado
y productivamente por los efectos en el ambiente (op cit).

Por ofro lado, durante la segunda mitad de los anos sesenta se dio una
descapitalizacion paulatina del campo que hizo crisis en los setenta. En esta nueva
década se desestimuld la produccion rural; se rompid el equilibrio entre los precios de
garantia y los precios bajos de los alimentos; se retird la inversion privada; se perdié la
capacidad de satisfacer la demanda de alimentos nacionales importando granos y
alimentos bdsicos. El incremento de la superficie cultivada se estancd, aunque
continudé la apertura de ftierras agricolas. Esto, que parece una confradiccion, se
explica porque fué la etapa mds importante de expansion ganadera. Una de las
formas de extensidon de la superficie ocupada por los bovinos fué abrir las tierras
forestales primero para la agricultura, pero solo por uno o dos anos, y después dejarla
como potreros.

La frontera agricola, entre 1960 y 1979, se expandié un 54%, aunque la superficie de
cultivos bdsicos se mantuvo igual, e incluso descendidé en algunos cultivos. Ese cambio
de uso del suelo, de forestal a agricola, y de agricola a ganadero y el establecimiento
de parcelas en terrenos de fuertes pendientes fué un detonador muy importante de la
deforestacion y erosion en todo el pais (particularmente en los tropicos secos y
humedos) (op cit).

En Nayarit se ha anadido, a su funcién tradicional de productor de materias primas
agricolas (maiz, frijol, tabaco y cana), el desarrollo de cultivos altfamente comerciales y
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especulativos, como son el mango, la sandia y otras frutas, asi como las apuestas al
turismo nacional e internacional. Ademds, la ganaderia es una actividad que también
ha venido ganando terreno, ocupando dreas que eran tipicamente agricolas. En el
drea de estudio, esta actividad cobra especial importancia por los trastornos
ambientales que ocasiona en el ecosistema de manglar. El pisoteo del ganado
genera severos problemas de erosion y compactacion del suelo; con el tiempo el
sobrepastoreo ha reemplazado la flora nativa no palatable para el ganado.

En la entidad, la agricultura en los anos 70°s empleaba el 60% de la poblacion
econdmicamente activa (PEA). En 1995 emplea cerca del 40% de la misma, de
tal manera que el sector “servicios” (transporte, comercio, hoteles vy
restaurante, servicios comunales y estatales, educacion, salud...) es el mads
importante (Meyer, 1997).

Sin embargo, el tabaco sigue siendo, desde 1985, el cultivo que anima la economia
regional. Indirectamente moviliza todas las actividades en la zona costera. Ello ha
ocasionado que la zona estuarina y de manglar, en lo particular, continUe siendo
altfamente demandada para uso forestal.

La ocupacién del territorio no ha seguido pardmetros ambientales. No se ha tomado
en cuenta la diversidad de ambientes naturales, de especies, ni de caracteristicas
productivas. El territorio se ha ocupado bajo la demanda de presiones sociales y
orientado por el mercado. Lo que se produce es definido por criterios econémicos y no
ecolégicos (Carabias, et al, 1994; en Moncayo y Woldenberg, 1994).

Los humanos estamos enfrentando un reto sin precedentes, ya que los ecosistemas de
la tierra no pueden sostener los actuales niveles de actividad econdmica y de
consumo de materiales. Al mismo tiempo, la actividad econdmica en el mundo, como
ha sido medido por Gross World Product estd creciendo a una tasa anual del 4%, lo
que corresponde al doble de hace aproximadamente 18 anos. Uno de los factores
qgue conducen esta expansion es el crecimiento poblacional: en 1950, existian 2.5
billones de habitantes, mientras que en la actualidad existen alrededor de 5.8 billones.
Y, puede incrementarse hasta los 10 billones para mediados de siglo. AUn mads
ecolégicamente significativo es el aumento en la energia per cdpita y en el material
de consumo, el cual, en los Ultimos 40 anos, se ha elevado mucho mds rdpido que la
poblacién humana (Wackernagel y Rees, 1996). El mundo tiene Unicamente 1.5
hectdreas para cada persona, pero para soportar los patrones de consumo actuales,
se necesitarian 2.3 hectdreas de tierra productiva para cada una. Esta excesiva huella
estd aplastando los recursos disponibles, por ejemplo: 7.5% de toda la tierra cultivable
es abandonada cada década; los recursos forestales, dulceacuicolas y marinos se han
reducido en un 30% en los Ultimos freinta anos; y un tercio de todas las especies de
peces y un cuarto de los mamiferos se encuentran en peligro de extincion. De tal que,
mientras la poblacidn aumenta, la base de recursos del mundo esta decreciendo a
una velocidad alarmante. Si cada persona adoptara el estilo de vida occidental, se
necesitarian cinco fierras para soportarnos. Por lo que o multiplicamos el drea de la
tierra por cinco, o ajustamos nuestro estilo de vida a la riqueza natural disponible en la
tierra (Bruges, 2000).
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Sin embargo, en el drea de estudio, el crecimiento poblacional pareciera no
representar un problema, pero la realidad es que, como consecuencia de los
resultados de las politicas agrarias y de desarrollo, basadas en una agricultura de
mercado intensiva de altos rendimientos, la producciéon agricola ha sido abatida y la
poblacién se ha visto obligada a emigrar en busca de oportunidades para satisfacer
sus necesidades bdsicas. Los rendimientos por hectdrea de los principales cultivos
(ejemplo el frijol) aunado a una considerable baja de los precios en el mercado, han
caido tanto que es incosteable levantar las cosechas. Los productores carecen de
apoyos econdmicos suficientes, que les permitan sostenerse, ya que se trata en
general de una agricultura de temporal, la cual ha estado al margen de Ias principales
politicas de desarrollo.

Las estrategias productivas del desarrollo deben considerar la capacidad de los
ecosistemas naturales para producir recursos y asimilar desechos. En el desarrollo de las
actividades productivas no se ha considerado la capacidad de los ecosistemas, y se
estd minando, de manera muy acelerada, la base productiva del pais. El crecimiento
productivo no sucede aprovechando la diversidad bioldgica del pais. La produccién
se ha ido especializando en cada vez menos especies. Al tiempo que se han
sobreexplotado algunos recursos, se han desperdiciado y destruido muchos otros. Por
otro lado, la falta de usos productivos de muchos ecosistemas originales a llevado a su
eliminaciéon, al sustituirlos por otros de usos mds rentables en el corto plazo (por
ejemplo, la eliminacion de marismas para la construccién de estaques de cultivo de
camardn). La ausencia de criterios de sustentabilidad ambiental para valorar los
sistemas productivos no ha favorecido a aquellos que, aunque son menos eficientes
econdmicamente, pueden mantenerse en el tiempo (Carabias, et al, 1994; en
Moncayo y Woldenberg, 1994).

Aunado a las politicas de desarrollo de los Ultimos tiempos, durante este periodo se
llevaron a cabo importante obras de infraestructura en el drea de estudio, las cuales
tenian como objetivo apoyar y fortalecer las actividades del campo y urbanas. Las
distintas actividades productivas no han contemplado o valorado los sistemas
naturales. No han considerado los efectos o impactos que las obras de apoyo han
generado en los mismos, que lejos de beneficiar tan solo a corto plazo, han
ocasionado cambios ambientales que a mediano y largo plazo estdn repercutiendo
en las actividades de la region.

El municipio de San Blas ha sido impactado por la actividad humana a tal
grado que se ha puesto en riesgo la estabilidad ecoldgica y la base de la
economia de las poblaciones colindantes con la zona estuarina (ejidos de la
margen izquierda del Rio Santiago). Los proyectos y las obras que han
generado los impactos ambientales negativos de mayor relevancia se pueden
enlistar en un orden cronolégico de la siguiente manera: 1) Tapo del Estero del
Rey; 2) Carretera San Blas — Guadalupe Victoria; 3) Presa de Aguamilpa; 4)
Puente Viejo El Conchal; 5) Industria camaronicola, 6) Crecimiento
demogrdfico; y 7) Métodos de pesca equivocados. Por equivocaciones
politicas, econdmicas y tecnoldgicas se estd el drea terrestre productora de
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alimentos. Tal hecho se pretende compensar, fomentando politicas vy
tecnologias para explotar los recursos alimentarios que ofrece el mar (Plan
Municipal de Desarrollo, 1999).

Frente a la falta de inversién publica y privada en el campo y a la apertura al
mercado internacional de la economia mexicana, que obliga al pais a ser mas
productivo y competitivo, se tomaron decisiones importantes de cambio en la politica
agraria. Termina el reparto agrario y se abre la opcidén de cambiar el régimen ejidal a
propiedad privada, reformando el Articulo 27 Constitucional y posteriormente las leyes
agraria, forestal, de aguas y de pesca, entre otras. Cabe senalar que la preocupacion
ambiental quedd fuera de estas reformas, ya que la tenencia de la tierra tiene
importantes repercusiones sobre el ambiente (Carabias, et al, 1994; en Moncayo y
Woldenberg, 1994). Los efectos ambientales y productivos de estas reformas,
actualmente son evidentes, ya que el supuesto “aumento de la productividad”, no ha
contemplado condicionantes ecoldgicos, fomentando con las mismas medidas del
pasado, la insustentabilidad.

Al inicio del siglo pasado, el alimento se producia y distribuia localmente, y la mayoria
de la gente vivia de la tierra. Al final, el comercio de alimentos se habia convertido en
el mds grande de los negocios del mundo, dominado solamente por veinte empresas.
En los Ultimos 50 anos la produccion agricola global ha crecido a mds del doble.
Actualmente dos quintas partes de la poblacidén del mundo estdn mal nutridas, la mds
grande proporciéon a la fecha. La mitad de éstos tienen hambre. La otra mitad estdn
mal nutridos porque comen demasiado. Esto no sorprende a nadie ya que la mayor
parte de las investigaciones realizadas son financiadas por y para la agroindustria. Es
en su interés que se desarrolla y se anuncian alimentos de acceso a los ricos, no para
los pobres. Es en su interés que se promueve el crecimiento de las exportaciones, no
para satisfacer las necesidades locales. Es en su interés que se hace a los agricultores
dependientes de la compra de semillas, quimicos, y maqguinaria, no para que sean
autosuficientes (Bruges, 2000).

El proceso de modernizacion del estado, incluyendo al municipio de San Blas, no se ha
desarrollado de una manera igualitaria o armdnica en los diferentes niveles de la
realidad nayarita, su compleja combinacidén conduce a una redefinicion de cambios
territoriales. Por ello la privatizacidon de empresas publicas a afectado al campo de
manera desigual. No obstante, la pérdida relativa del peso de las actividades
primarias en el conjunto de la economia, la agricultura sigue ocupando un lugar
preponderante.

La produccién agricola del drea de estudio, al igual que en el resto de la entidad y del
pais, ha estado sujeta a los vaivenes de los factores socioambientales que han
determinado el comportamiento de la produccidn de los distintos recursos. Es claro
como la produccién de algunos de los principales productos ha sido cambiante a lo
largo de los Ultimos 20 anos. Durante este periodo se han llevado a cabo importantes
cambios en las politicas de desarrollo nacionales y estatales, influyendo directamente
en este sector. A partir de las modificaciones al Articulo 27 Constitucional, el campo
quedd al margen del desarrollo del pais, las producciones se desplomaron
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drdasticamente, en especial aquellos productos que son de “importancia econdmica”,
como son el caso del tabaco y del tomate rojo.

En el caso de la produccion de los cultivos bdsicos como el frijol, los factores
ambientales eran de mayor influencia que en la actualidad. Hoy los determinantes
comerciales estdn definiendo la viabilidad de la actividad, atentando contra la
calidad de vida de los habitantes de la regidn, ya que este producto es la base de la
alimentacion de todo el pais. Es asi qué, el comportamiento de la produccién agricola
muestra como es que las actividades econdmicas estdn sujetas a los cambios no solo
de los factores naturales, sino también de los sociopoliticos, dependiendo de estos
cambios la direccidén de cualquier sistema.

Los nuevos sujetos de la modernidad en Nayarit son el capital nacional y el
fransnacional. Ellos se aduenan de los espacios donde operaba el capital local y
redisenan el territorio de la entidad en una nueva légica de ganancia. La
competencia econdmica tiene un discurso tedrico que la respalda: los beneficios de la
economia de mercado, el saneamiento de las empresas, la globalizacién de la
economia y las ventajas de la competencia.

La globalizaciéon es, asi, una tentacidon y una promesa, pero también un escenario
amenazador de desintegracién nacional, comunitaria y personal. De aqui, la
importancia vital, de encontrar o mantener formas culturales de cohesién social y
mecanismos politico — econdmicos que permitan a las formaciones nacionales
constituidas aprovechar las oportunidades que abre la globalizacién y, a la vez,
capear los temporales de disgregacion que ésta, al parecer de modo inevitable,
también trae consigo. En este sentido, parece indispensable que esta organizacion
comunitaria, tanto en el nivel local como en el regional, deba adquirir o redefinir y
reforzar, segun el caso, un sentido nacional efectivo que pueda encontrar una real
traduccion institucional en los estados (Pascual-Moncayo y Woldenberg, 1994).

Para ello, la vinculaciéon de las diferentes instancias de gobierno con las comunidades
es de vital importancia para que los programas de desarrollo sean acordes con las
necesidades reales de sus habitantes.

Actualmente nos encontramos en un momento de reconsideracion, viéndose
necesario el giro hacia una politica ambiental, donde los recursos del mundo se
desarrollan de forma tal que favorezcan a la totalidad de la poblacidn sin deteriorar a
la vez el medio ambiente. Se puede afirmar que la historia del hombre es |la historia de
la degradacion natural; y que las fases econdmicas, recolectora-cazadora, agricola-
ganadera, e industrial se han caracterizado por incidencias sobre |la naturaleza cada
vez mds agresivas conforme ha ido pasando el tiempo (Méndez - Santa Ana, 1995).

Debido a las grandes insuficiencias - en términos de resultados sociales - de los
modelos de desarrollo, es necesario plantear alternativas, orientadas bdsicamente a
resolver el problema de la pobreza, la distribucidon del ingreso, la desigualdad vy el
deterioro del medio ambiente. La ampliacion de los niveles educativos, la promocion
del desarrollo cultural y la participacion social comunitaria son claves en cualquier
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planteamiento alternativo para cubrir las necesidades bdsicas de las poblaciones
(Mejia, et al, 1994; en Moncayo y Woldenberg, 1994).

El ambiente es un sistema complejo, formado por estructuras y procesos ecoldgicos,
econdmicos y sociales. Por lo tanto, el desarrollo es la manipulacion de esas estructuras
y €esos procesos para satisfacer las necesidades humanas y, por ende, mejorar la
calidad de vida o bienestar (Saunier, 1985; en Bojérquez et al, 1997).

El contenido esencial del desarrollo sustentable se refiere a un proceso que
permita la superacion de la pobreza actual de tal forma que en el futuro sigan
existiendo las condiciones naturales requeridas para mantener una calidad de
vida adecuada para la poblacion (Pascual-Moncayo y Woldenberg, 1994). Es
necesario fortalecer la democracia, agjustar las economias y estabilizarlas,
incorporarlas a un cambio tecnolégico mundial intensificado, modernizar los
sectores publicos, elevar el ahorro, mejorar la distribucion del ingreso e
implantar patrones mds austeros de consumo. Todo ello, en el contexto de un
desarrollo ambientalmente sostenible. Si la competitividad se basa en estos
principios bdsicos, entonces el crecimiento, la equidad y la superacion de la
pobreza serdn factibles, pero es necesario adoptar medidas directamente
redistributivas. El desarrollo sustentable supone cambios principalmente en los
sistemas de produccién y consumo, en las tecnologias dominantes, en la
regulacion y la normatividad, en la organizacion institucional y en la
percepcion cultural de la sociedad (Mejia, et al, 1994; en Moncayo vy
Woldenberg, 1994).

Uno de los mayores bienes estratégicos en la zona costera de México es la fierra, y es
precisamente ésta la que tradicionalmente no ha sido debidamente manejada desde
sus origenes por los responsables de la planeacion y el desarrollo. La legislacion que
regula la construccion y el desarrollo costero es con frecuencia confradictoria o
insuficientemente comprensible para responder adecuadamente a las complejas
relaciones que existen. La falta de politicas coordinadas y politicas de manejo costero
ineficientes han servido Unicamente para generar conflictos de uso entre los diferentes
usuarios interesados. El resulfado ha sido un incremento en los niveles de degradacion
ambiental y pérdida de los recursos. En el drea de estudio, por ejemplo, las politicas
agricolas han contribuido a los procesos de eutroficacion costera y las comunidades
costeras han invadido dreas humedas, contribuyendo a la contaminacion de las
aguas costeras (Turner et al, 1996).

El fracaso ambiental y de desarrollo de muchos paises se debe a su tendencia de
copiar modelos politicos o econdmicos que han funcionado en otros Estados. La
realidad es que el entorno politico, econdmico y social no se puede copiar y lo que
funciona en un pais puede no dar los mismos resultados en ofros, pues las
circunstancias no son las mismas. El resultado es que los paises menos desarrollados
operan dentro de marcos legales poco realistas en relacién con las necesidades vy
caracteristicas particulares de su poblacidon. Las instituciones gubernamentales
funcionan mediante una estructura burocratica desintegrada, lo que frena tanto la
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actividad econémica como la participacion social. Asi mismo, una de los
consecuencias inmediatas de este fendmeno es la corrupcién; al no ver satisfechas sus
necesidades por la via legal, la poblaciéon busca caminos alternativos, al margen de la
ley, que les permitan obtener aquello que necesitan o desean. Una sociedad que
desea desarrollarse de manera sostenible requiere de la participacion general de
todos los actores que la conforman: la sociedad civil organizada, las empresas, las
instituciones educativas y los gobiernos. Son estos Ultimos los responsables de
proporcionar el marco politico adecuado para un desarrollo sostenible. La
participacion del Estado es decisiva para crear las regulaciones que deben regir sobre
los asuntos ambientales, dado que existen autoridades técnicas, democrdticas vy
participativas para la creacién y aprobacion de dichas regulaciones. Los gobiernos
desempenan también un papel esencial en la diseminacién de valores e informacion
asociada al medio ambiente a través del proceso educativo para la comunidad
(CETSAL, 1995; en Enkerlin et al, 1997); el Estado debe pasar de ser un ejercito de
fiscalizadores a un ejército de educadores y asesores (Prieto, Eduardo. Conferencia:
Liderazgo Empresarial para el Desarrollo Sostenible, 1995; en Enkerlin et al, 1997).

Conforme a lo dispuesto en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente en el Capitulo Il de Distribucion de competencias y coordinacion, el Articulo
4° establece que la Federacidn, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios ejercerdn
sus afribuciones en materia de preservacion y restauraciéon del equilibrio ecoldgico vy la
proteccion al ambiente, de conformidad con la distribucidn de competencias
previstas en esta ley y en otros ordenamientos legales. En su Articulo 7°, la ley establece
que corresponde a los Estados, las siguientes facultades: la formulacion, conduccion y
evaluaciéon de la politica ambiental estatal; y a su vez en el Articulo 8°, se menciona
que corresponde a los Municipios la facultad de formular, conducir y evaluar la politica
ambiental municipal. Cabe resaltar que a pesar de que, en el caso particular de los
ecosistemas de humedales y de manglar, y que las especies de mangle que existen en
la zona se encuentran dentro del listado de especies en proteccion especial, y
ademds de que existen compromisos internacionales de proteccidon de humedales
(RAMSAR, 1991), en México aun no se cuenta con una Norma Oficial Mexicana para su
proteccion.

Fué hasta el 25 de abril del 2001, que se aprobd la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente del estado de Nayarit. La citada Ley es de orden publico e
interés social y tiene por objeto propiciar el desarrollo sustentable del estado de Nayarit
(Periddico Oficial, 2001). En cuanto al municipio, éste aiun no cuenta con dicho
instrumento legal, lo que implica que todos los asuntos relacionados con la proteccion
ambiental deben de ser tfratados ya sea a nivel estatal o federal. Esto representa un
verdadero problema en términos de desarrollo local, ya que las caracteristicas
socioambientales especificas de la regidn no estdn siendo consideradas en los planes
de gobierno, los cuales siguen patrones de desarrollo de orden mds general.

Obviamente, la proteccién al ambiente y los recursos naturales de la region quedan
completamente desprotegidos y a merced de un desarrollo desarmdnico, a pesar de
que el municipio de San Blas cuente con el Plan de Desarrollo Municipal (1999-2002), el
cual se define como Unica herramienta para dar respuesta a las inquietudes que
sienta la sociedad civil por su futuro econdmico y por la utilizacidén correcta de los

21



recursos naturales, de los cuales depende para conseguir una mejor calidad de vida.
Por otro lado, en agosto de 1999 fué publicado el Plan Municipal de Desarrollo Turistico
de San Blas, Nayarit, el cual es un documento que menciona gque se une a la
tendencia del desarrollo sustentable.

La concepcidn y conceptualizacion de este Plan Municipal de Turismo estd basada en
el Plan Estratégico de Turismo para el Estado de Nayarit, que fue desarrollado por el
Gobierno del Estado de Nayarit en 1999, y que menciona como una necesidad
estratégica, el que se elaboren planes turisticos de alcances municipales, donde se
diagnostiquen vy definan las fortalezas y debilidades de cada zona, su
inferdependencia regional y estatal, y se concluya con una propuesta y guia precisa
sobre la manera en como se debe desarrollar la actividad turistica.

Muchos de los recursos localizados en las zonas costeras proveen importantes
funciones y servicios que no estdn completamente cuantificados en la planeacion
costera. La réapida pérdida de las zonas de humedales es un cldsico ejemplo de esta
falla o situacion. Una falta de coordinacién de los diferentes usos de los recursos y
forzadas politicas, junto con el inadecuado conocimiento de la dindmica de los
sistemas y procesos costeros, han resultado en una inadecuada politica de manejo de
estas zonas alfamente presionadas.

Cada vez que se toman decisiones respecto a los recursos sin la adecuada
informacion, se estd mds propenso a resultar en pérdidas o danos econdmicos o
ambientales. Dado que la reparticién desproporcionada de la riqueza del mundo estd
actualmente localizada en las zonas costeras, los politicos se han visto en la necesidad
de proteger, asi como de fomentar el potencial de generacién de riqueza en la zona.
El resultado ha sido la construccion adicional y la modificacion de los procesos de la
linea costera, frecuentemente con impactos negativos. Una serie de fendmenos
interrelacionados y responsables de las fallas (tales como fallas en la informacién, en
las politicas y fallas de mercado) han contribuido al deterioro y pérdida de los recursos,
asi como a reducir la efectividad de las politicas de manejo orientadas hacia la
mitigacion de problemas (Turner et al, 1996).

Existen dos grandes lineas generales que permiten aproximarse al desarrollo
sustentable. La primera es la linea regulatoria, mediante la cual los gobiernos
establecen las reglas del juego a fravés de instrumentos juridicos de cardcter
obligatorio. La segunda linea es de cardcter voluntario e inductivo y se basa en la
apropiaciéon del conocimiento de los procesos naturales que regulan el
funcionamiento de los ecosistemas, provocando la aplicaciéon de este conocimiento
voluntario en el diseno de los procesos productivos y de desarrollo. Esta sensibilizacion
ambiental requiere de un proceso educativo que permita el reconocimiento de las
caracteristicas ambientales locales.

El proceso de planeacidon requiere de informacidn que le permita establecer
soluciones viables y eficaces a los problemas del medio ambiente; para ello es
necesario generar y mantener actualizada la informacion socioambiental pertinente
de la regiéon de interés.
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El proceso de generacion de informacién ambiental permitidé reconocer la disparidad
existente entre la informacion reportada en la literatura y la encontrada durante el
trabajo de campo. Por ejemplo, con respecto al drea total ocupada por vegetacion
de tipo manglar estimada, WWF en un estudio que llevdé a cabo en la zona de
Marismas Nacionales en 1996 reporta un fotal de 10,000 hectdreas para la zona
estuarina de San Blas; mientras que Bojérquez et al (1997) reporta para la zona de
estudio un tfotal de 9,160 hectdreas de bosque de manglar,. Sin embargo, la
estimacién realizada en el presente estudio, la cual incluyd verificacion en campo,
indica que la superficie ocupada es de aproximadamente 7,214 hectdreas para la
misma zona (verificacion en campo de ortofotos, INEGI 1998). Esta disparidad en los
datos puede tener serias consecuencias ambientales durante la planeaciéon vy
ejecucion del desarrollo de la region.

En cuanto a la estimacion de las tasas de deforestacion de manglar en el pais, existen
reportes de tasa en el rango de 8 al 20% anual, y si tan solo consideramos una media
del 8%, entonces equivaldria a perder alrededor 53,000 ha al ano. Si esto fuera cierto,
en el ano 2001 quedarian menos del 50% del manglar estimado por Blasco (1994).
Incluso, se ha estimado una tasa anual mds pequena (1.4%) para el manglar en la
desembocadura del rio Santiago, Nayarit (Ramirez-Garcia et al, 1998). Sin embargo, ni
en paises que han sufrido deforestaciones masivas de manglar, como Filipinas (70% de
esta cobertura vegetal), se han reportado esas tasas, ya que estas se estimaron cerca
del 1% al ano.

Al mismo tiempo, la planeacidn de un desarrollo sustentable requiere de la
participacion comunitaria como pivote del mismo. Los principales motivos son: i) los
funcionales, que son la principal fuerza conductora detrds de los esfuerzos
gubernamentales para mejorar la participacion, y son aquellos que tienen que ver con
la eficacia y la eficiencia del desarrollo; ii) los de empoderamiento, asociados mucho
mas con las organizaciones basadas en la comunidad y las organizaciones no
gubernamentales, y tienen que ver con la participaciéon como fin en si misma; v iii) los
filosoficos, que han explorado el entendimiento del conocimiento y el conocimiento
de los sistemas entre la ciencia formal y la cultura fradicional, tratando de fomentar
una mayor interaccién entre ambos (Campbell y Salagrama, 1999).

Existe mucha literatura respecto a los sistemas de conocimiento tradicional, y su
eficacia para abatir las necesidades de las comunidades rurales. Conforme ha
aumentado el conocimiento respecto a la capacidad de las comunidades rurales o
tradicionales para manejar su ambiente y alcanzar formas de vida sustentables a
través de los siglos, existe una mayor aceptacion de la relevancia de sus sistemas de
conocimiento en cualquier programa para abatir la pobreza e implementar formas de
vida sustentables. El empoderamiento se ve cada vez mds como parte de un
desarrollo eficiente (op cit).

Existen muchas razones para apoyar una mayor participacion en la investigacion vy el
desarrollo, la cual frata con los derechos de la gente para ser involucrados en las
actividades que tienen que ver con sus vidas. Estas razones estdn ampliamente
relacionadas con el empoderamiento donde ellos participan, infer alia, con acceso,
con poder, con toma de decisiones, con priorizacidn, con establecimiento de
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agendas y con la distribucién de los beneficios. La reciente Conferencia Mundial sobre
Ciencia (ICSU y UNESCO, 1999) dijo en una declaracién post - conferencia: “lo que
distingue a los pobres (gentes o paises) de los ricos no es solo que ellos tienen menos
oportunidades, sino que también estdn ampliamente excluidos de la creacidon y los
beneficios del conocimiento cientifico”. La participacion desde la perspectiva del
empoderamiento es vista como un proceso que es “los medios y el fin” en si misma (op
cit).

Por otro lado, la inexistente planificacion del uso de suelo en la que se desarrollan
actividades econédmicas, ha llevado a situaciones de conflicto, ocasionado esto, por
la excesiva parcelacion de tierras con una division politico — administrativa compleja.
Uno de los problemas identificados en el presente estudio, es la incongruencia que
existe entre la informacién de los programas de proteccién ambiental y la tenencia de
la tierra, ya que los resultados evidencian que alrededor del 70% de la superficie de
manglar estimada, se encuentra registrada por el Registro Agrario Nacional como
Propiedad Privada.

Si bien existen problemas en los aspectos terrestres, mds aun en la actividad acuicola,
ya que hay insuficiencia en las evaluaciones de la vocacion del suelo para esta
actividad y de esto derivan elementos importantes para el desarrollo de la misma;
entre otros, se carece de un plan de desarrollo sustentable para el uso del suelo para
fines acuicolas y es insuficiente la infraestructura para el control de afluentes y aguas
residuales (Semarnat, 1997). Sin embargo, y a pesar de lo dicho, el Gobierno del Estado
(1998) promovié un Parque Acuicola en el municipio de San Blas en una superficie
aproximada de 2,000 hectdreas adecuadas para el desarrollo de la camaronicultura,
con 353 ha de espejo de agua; se orientd al sector privado, aungue por su ubicacion
geogrdfica algunas granjas del sector social (Ejido la Chiripa) quedaron dentro del
drea proyectada. Las granjas que se encuentran en el parque se manejan
independientemente, cada una con su propia infraestructura y solo tienen en comun
el aprovechamiento del agua de algunos canales. Sin embargo, los ejidatarios (La
Chiripa), consideran que el agua que toman para agricultfura y acuicultura esta
contaminada por las descargas de las granjas del sector privado y esperan que se
concluya el canal programado para desviar dicha agua.

Este parque es uno de los grandes errores de la planeacion del desarrollo, el cual fue
disenado para lograr una integracion vertical de la industria en el estado, invirtiendo
en alta tecnologia, contando con créditos oportunos que aseguraron recursos
econdmicos, se le doté de infraestructura bdsica y estuvo bajo un proceso de
rehabilitacidon continua con respecto a las lineas de transmision eléctrica, canal de
alimentacion, redes de distribucidn de agua, drenaje y caminos. También se construyd
en San Blas un laboratorio productor de postlarvas, estaciones de suministro de
combustible, fdbrica de hielo, congeladora de productos pesqueros, y todos los
servicios bdsicos de una zona urbana. Se trata de un parque que debidé de haber
estado ajustado a los lineamientos de un ordenamiento ecoldgico previo y definiendo
con mucha claridad las condiciones de abandono de la obra ante la posibilidad de
fallo de la tecnologia de produccion o la caida del mercado.
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Las granjas en el estado estdn en una situacion muy proxima a la comunidad de
manglar, particularmente los sistemas ubicados al sur. Asi mismo, estas se encuentran
en colindancia con zonas agricolas, por lo que un mayor crecimiento por fuerza
representa una invasion al manglar o bien una competencia con la agricultura. Por lo
tanto, la Unica solucidon posible es que se respeten las regulaciones existentes en
materia ambiental o se agravardn no solo los conflictos de tipo ambiental, sino los de
tipo social y legal. De igual manera se deben de optimizar los procesos productivos, ya
que la restauraciéon ambiental no es posible (Gonzdlez — Flores, comunicacion
personal).

Todo esto refleja como es que las cuestiones ambientales han quedado al margen de
las politicas y planes de desarrollo, sin importar las consecuencias sociales o impactos
ambientales.

Contar con informacién veraz que permita reconocer el estado que guardan los
ecosistemas y los recursos naturales de la zona es solo un tipo de informacion que se
requiere para lograr caminar hacia el aprovechamiento sustentable. La informacion
social es otro de los factores relevantes que generalmente no se incluye en los estudios
ambientales. Conocer la perspectiva de los habitantes de las comunidades aledanas
a la zona de estudio respecto a las formas de uso y aprovechamiento actual y
potencial de sus recursos, asi como de la capacidad que tienen para participar en la
planeacién y ejecucidon de proyectos de desarrollo sustentable, permitié realizar un
andlisis sobre las caracteristicas sociales dominantes de los diferentes sectores y grupos
que participan en las actividades productivas asi como de las relaciones sociales y de
produccidn existentes.

El andlisis de las fortalezas y debilidades de la region permitié conocer la relacidon que
existe entre las comunidades y su medio ambiente. Lo anterior, con el fin de facilitar la
identificaciéon de las oportunidades de un desarrollo sustentable de la zong,
considerando las amenazas de deterioro que existen en la actualidad y el impacto
ambiental y social futuro. La metodologia participativa FODA se aplicd también para
permitir que las comunidades tomen conciencia del estado de deterioro actual de su
entorno natural y se responsabilicen de la situacién buscando alternativas accesibles
para restablecer el equilibrio ecolégico perdido, mejorando con esto su calidad de
vida; iniciando asi un proceso educativo orientado hacia la sensibilizaciéon ambiental
de los habitantes de la region.

De las fortalezas que los habitantes de la regidon manifiestan se ftrata
fundamentalmente de los recursos naturales, y las actitudes de cada una de las
comunidades, asi como de la infraestructura urbana. Por ofro lado, las
oportunidades a las que hacen referencia son los apoyos gubernamentales, y
un potencial de cambio en la actitud (unidn, trabajo conjunto y esfuerzo) de
los individuos que integran la comunidad.

Con respecto a las debilidades estdn enfocadas en la infraestructura urbana,
de igual manera que en las actitudes de las gentes; y ocasionalmente se
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refieren a los recursos naturales. Con respecto a las amenazas hacen hincapié
en cuestiones naturales, considerando, por ejemplo, las plagas o el abuso en el
uso de los recursos que fienen. Las amenazas mds grandes después de aquellas
que se refieren a sus recursos reflejan la vulnerabilidad de las comunidades
frente al gobierno.

Los habitantes que trabajaron en el proceso de participacion comunitaria para
definir oportunidades de desarrollo en la regién, presentaron algin criterio de
valoracion ambiental. Dentro de los recursos naturales saben que cuentan con
gran variedad de aves, vegetacion, recursos acudticos (peces, camardn, etc.);
el mar y el rio. Reconocen el manglar, el estero y la marisma como reserva de
gran riqueza y belleza. Ademds de mencionar lagunas y tierras de cultivo. En
este tipo de valores se manifiesta la relacion entre los recursos naturales y las
actividades productivas, asi como la importancia estética y alimenticia de los
MisMos.

Los pobladores manifestaron que su infraestructura urbana es el soporte de su
calidad de vida (centros de salud, escuelas, centros de reunidn, iglesias, luz,
agua potable, centros de deportes, pavimento, caminos, etc.); ademds de que
desean mds infraestructura. Sin embargo, dentro de la percepcidon del futuro
de su comunidad, no visualizan el deterioro de los recursos naturales. Lo anterior
resalta la urgente necesidad de promover los valores de cuidado y aprecio por
estos, de tal forma que la propia comunidad reconsidere que la actitud de uso
de los mismos solo los ha llevado a la sobreexplotacion, deterioro ambiental y
detrimento de su calidad de vida mds que a un uso sustentable.

Parece que su gran preocupacion es el aumento de la capacidad de
explotacién de los recursos naturales para conseguir mejorar su economia. Por
lo que las expectativas mds importantes de los habitantes son:

1. De infraestructura: drenagje, agua potable, caminos y calles
pavimentadas, electrificacion, teléfono publico.

2. De trabagjo. Esta expectativa se convierte en verdadera demanda ya
que su situacion actual, segun lo manifiestan en todas las comunidades,
es que su ingreso es mads bajo cada vez. Perciben que cada vez es mas
urgente la existencia de fuentes de ingreso externas a las que ellos
mismos pueden o han podido generar hasta ahora. Aqui encontramos
también gran disponibilidad (ya que ellos lo manifestaron abiertamente
en cada uno de los ejercicios) a participar en proyectos productivos.

3. De apoyo a personas mayores de edad. Es muy significativa la presencia
de personas ancianas. La explicacion de la comunidad es la gran
migracion de las personas jovenes, principalmente hombres.
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4. De apoyo en servicios a la comunidad. Es significativa la preocupacion
que manifiestan por la salud, considerando insuficiente e ineficiente el
servicio actual del sistema de salud. Anadiendo también el problema de
las adicciones particularmente el alcoholismo.

5. De apoyos gubernamentales. Las comunidades reconocen el
PROGRESA, el PROCAMPO, el programa del DIF y algunos apoyos
federales ya institucionalizados y esperan que se amplie y aumenten sus
beneficios.

6. De capacitacidén y educacion. Existe conciencia de la necesidad de
organizacion dentro de las comunidades que les den fuerza y presencia
ante las autoridades, considerando ellos que ésta es bdsica para recibir
apoyos de capacitacion y educacion.

Los resultados de la participacidon comunitaria indican que se frata de
habitantes con una percepcion de si mismos en donde se identificaron con un
quehacer (campesinos, jornaleros, pescadores, amas de casa, agricultores,
ganaderos, comerciantes, profesionistas, maestros, secretarias y estudiantes).
Ademds se identifican desde el nucleo familiar (padres, madres, ninos,
ancianos, abuelos, hijos de familia, mujeres y hombres). Esto refleja la existencia
de una idenfidad comunitaria, lo que pronosticaria buenos resultados en
proyectos comunitarios de desarrollo sustentable, siempre y cuando sean
propuestos por ellos.

Sin embargo, la sociedad considera que los recursos naturales son solo proveedores de
bienes directos, sin tomar en consideracion su interaccién con el medio natural. El
desconocimiento de todos los servicios que proveen los ecosistemas, en este caso el
manglar, ha creado un sesgo hacia una transformacion para otros usos, ligada la
mayoria de las veces a la destruccion. El valor total de un recurso natural estd
enteramente asociado al bienestar que le proporcione a la sociedad, tangible o no, y
por eso para tomar una decision de un bien o servicio natural se tiene que subrayar
que no solo los indicadores econdmicos tangibles son indicadores de bienestar
(Pearce y Turner, 1990; en SGenz-Arroyo, 2000).

Los resultados de este andlisis manifiestan la dependencia generada por los
apoyos y programas que han buscado resolver los problemas de las
comunidades de manera externa, sin tomar en consideracion la necesidad de
la participacion comunitaria en los procesos de desarrollo. Quizd ahora haya
que asumir que las comunidades deben aprender a desarrollarse por si mismas.
Para esto, es necesario que exista apoyo para capacitar y permitir que ellos
decidan lo que pueden hacer para mejorar su calidad de vida, con base en un
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales de la region.
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CAPITULO VI. RECOMENDACIONES

Es necesario contar con la informacién socioambiental actualizada y veraz para
llevar a cabo cualquier proceso de planeacion de desarrollo.

Es importante fomentar la vinculacion entre las diferentes instancias de gobierno y
las comunidades para que los programas de desarrollo sean acordes con las
necesidades reales de sus habitantes.

Es necesario contar con las herramientas legales regionales indispensables que
permitan proteger y conservar la riqueza natural de la zona.

Es imprescindible contar con un estudio de Ordenamiento Ecoldgico que defina la
aptitud de uso de suelo en funcidn de las caracteristicas ecoldgicas, econdmicas y
sociales actuales.

Se debe impulsar la diversificacion de las actividades econdmicas, para reducir la
presidn que se ejerce sobre el ecosistema de manglar.

Es importante reconocer que los habitantes de las comunidades estudiadas no estdn
capacitados para disenar propuestas de proyectos productivos de desarrollo
sustentable, que carecen de conciencia ambiental, y que presentan una actitud
consuntiva, asi como una alta dependencia de las instancias de gobierno.

Por lo que,

Se requiere de disenar e instrumentar con las comunidades, programas de
educacion y capacitacion ambiental adecuados a las necesidades particulares
de la region.

Se debe considerar la Educacion Ambiental como un eje transversal del desarrollo
regional.
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